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Gyorsan valtozd vilagunkban Eurdpa el6tt sdrgetd  kihivasok  allnak -
kormyezetkarosodas, klimavaltozas, a digitalis forradalom, demografiai atmenet, migracio és
tarsadalmi egyenlétlenségek — és a varosok gyakran a kertlnek a frontvonalba, amikor
megoldasokat kell talalni. Az unids varosfejlesztési menetrend és az olyan globalis
menetrendek, mint a fenntarthato fejlédési célok és az Uj varosfejlesztési menetrend elismerik
annak fontossagat, hogy 6sztonozni kell a mindenki szamara fenntarthatd életmdéd iranyaba
torténd atmenetet.

Az osszetett kihivasok nem oldhatdék meg az allampolgarok, a civil tarsadalom, az ipar és a
kormanyzat megfeleld szintjei kdzott helyi szinten létrehozott erds és széles kord partnerségek
nélkdl. A varosok kulcsszerepet toltenek be az allampolgarok és a kozintézmeények kozotti
szakadeék athidalasaban. Szamos varosban mar Uj iranyitasi formakat alkalmaznak a jobb
szakpolitikak kidolgozasa és a beruhazasok érdekében, legyen az a varosi és videki térségek
kozotti egydttmukodes erdsitése a funkcionalis terliletek megkdzelitése alapjan, a hosszu tavu
stratégiai tervezes, vagy az allampolgarok bevonasa a szakpolitikai dontéshozatal minden
szakaszaban.

E folyamat kdzéppontjaban a kohézids politika all — mind a finanszirozas tekintetében, mind
pedig a fent emlitett kihivasoknak torténé megfelelést célzo stratégiai, integralt és befogado
megkozelités tamogatasa terén. Hozzavetdlegesen 115 milliard eurdt koltenek el a
varosokban, amelybdl 17 milliard eurdt a varosi hatésagok helyben kezelnek tébb mint 950
integralt és fenntarthato varosfejlesztési stratégia keretében.

A 2021 és 2027 kozotti idészakra az Eurdpai Bizottsag a varosi és terlleti dimenzi¢ er@sitéset
javasolja egy Uj szakpolitikai célkitlizes, ,a polgaraihoz kozelebb allo Eurdpa” bevezetésével,
amely tamogatja a helyi alapu megkozelitést és a telepdlési 6nkormanyzatok, a civil
tarsadalom és a polgarok bevonasat a helyi kihivasok kezelésébe. Javasolja tovabba egy Uj
Eurdpai Varosfejlesztési Kezdemenyezes elinditasat, amely a kapacitasok megerdsitésével,
innovativ megoldasokkal, tudassal, szakpolitika-fejlesztéssel es kommunikacioval tamogatna a



varosokat. A fenntarthatd varosfejlesztést szolgald forrasok a teljes Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alap 6%-ara novekednek®.

Ez a kézikonyv a Bizottsag Regionalis és Varospolitikai Féigazgatésaga (DG REGIO) és a Kdzos
Kutatokdzpont (JRC) kdzds kezdemeényezése. A konyv hat épitéelembdl allva magyarazza el a
fenntarthatd varosfejlesztés tamogatasat a kohézios politika keretében. Tovabbi célja az, hogy
ertékes Otleteket adjon a koheézids politika programjai altal tamogatott varosfejlesztési
stratégiak jovobeli Uj generacidjahoz.

Marc Lemaitre Charlina Vitcheva
féigazgatd féigazgatd (megbizott)
REGIO — Regionalis és Varospolitikai JRC = Kbzos Kutatékdzpont

Féigazgatosag

1 A fenntarthatd vérosfejlesztés 2021-2027 kodzotti rendelkezéseivel kapcsolatos informéacidk a Bizottsag
Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alaprdl és a Kohézids Alaprdl szolé eredeti javaslatan (COM / 2018/372)
alapulnak. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs kozotti politikai megegyezéssel a fenntarthatd varosfejlesztési
stratégidk szdmara nemzeti szinten elkiilénitett minimalis tdmogatasi 0sszeget 8% -ban allapitjdk meg, és mas
terlleti eszkdzok hasznalata is lehetséges lesz a PO5-n kiviil. Az Uj rendeletekkel kapcsolatos tovabbi
informaciokért olvassa el az EUR-LEX oldalat: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/HIS/?uri=COM:2018:372:FIN
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Bevezetes

Az Eurdpai Uni¢ az elmult evtizedekben atfogo vitakat folytatott a varosokrol és azok
fejlesztéserdl. Az 1990-es évek vegetdl a varosfejlesztésért felelés miniszterek rendszeres
talalkozoi a varosok kérdéseére vonatkozo unids nézépont megszilardulasahoz vezettek (,varosi
kozossegi vivmanyok”), ami a fenntarthato varosfejlesztés uniés megkdzelitéseében olt testet.

Ez a megkozelités az évek soran a tényleges megvalositas kozben finomodott az Uni¢ altal —
kohézios politikaja és egyeb, kifejezetten a varosokat célzé kezdemeényezések formajaban —
tamoagatott varosi kezdemeényezéseknek kdszonhetden.
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8. cikk IUD

(integralt varosfejlesztés /
Integrated Urban
Development)
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7. cikk SUD
(fenntarthaté
varosfejlesztés /
Sustainable Urban
Development)

A DG Regio Ujj elnevezése ,Regiondlis és Varospolitikai F6igazgatésag”

1. ABRA Az unids szakpolitika varosi dimenzidjanak fejlédése Forrds: sajat munka.

A 2007-es év meghatarozo volt ebben a hosszU folyamatban. Valojaban ez volt az az ey,
amikor az Eurépai Unid Tanacsanak német elnoksége alatt tartott informalis miniszteri



talalkozo keretében alairtak a Lipcsei Chartat a fenntarthaté eurdpai varosokrol?. A Lipcsei
Charta két kulcsfontossagu fenntarthatd varosfejlesztési alapelvet hataroz meg: a holisztikus,
integralt fejlesztési politika alkalmazasat és a hatranyos helyzetld varosrészekre forditott
kiemelt figyelmet.

2007 egy Uj programozasi idészak (2007-2014) kezdetét is jelezte, és a fenntarthato
varosfejlesztési politikak az URBAN kezdemeényezesek pozitiv értékeléset kovetden teljes
mertekben integralddtak az unios finanszirozasi rendszerekbe, mas szoéval, a ,fésodorbeli”
kohézids politika részéve valtak.

Egy masik meérfoldkd az unios varosfejlesztési menetrend 2016-ban tortent elinditasa volt. A
Lipcsei Chartara epulve a varosfejlesztési menetrend alahlizza a varosfejlesztés olyan integralt
megkozelitésének fontossagat, amely:

e tUllép az agazati szakpolitikan;

e aszintek és az érdekelt felek kozotti egytttmUkodes tamogatasat elvezi;
e tUllép az igazgatasi hatarokon,

e celcsoportjaban mindenféle méretd varosok szerepelnek.

A 2014-2020-as programozasi idészak soran a kohézids politika kotelezéve tette a
fenntarthatd varosfejlesztést (SUD) (minden tagallamban az Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alap (ERFA) 5%-at kilonitették el a fenntarthatd varosfejlesztés céljara)® és megerésodott az
integralt megkozelités stratégiai dimenzidja. Ezen tulmendéen Uj tertleti eszkozoket vezettek be
a stratégiak varosi térségekben torténd megvaldsitasanak érdekében, igy az Integralt tertleti
beruhazast (ITl) és kozossegvezerelt helyi fejlesztést (CLLD). Ezek a kilonbozé forrasok
integralasanak és a helyi kdzosség bevonasanak fontossagat hangsulyozzak.

A fenntarthaté varosfejlesztés e legfontosabb jellemzdi a kovetkezd, 2021-2027-es
programozasi idészakban is megmaradnak, melynek soran a fenntarthaté varosfejlesztés
céljara elkilonitett ERFA-tamogatasok legalacsonyabb meértékének 6%-ra torténd noveléset
javasoltak.

A varosi térségekben a stratégiak fejlesztése egy integralt és helyi alapu teriletfejlesztési
megkdzelités dtjan torténik, ahol az integracio a multiszektoralis szakpolitikat, a tébbszintli és
tobb érdekelt félre kiterjedd iranyitast, valamint a tobb terlletre kiterjed6 és kdzossegvezeérelt
stratégiat jelenti.

2 Az aktualizalt Lipcsei Charta elfogadasara a 2020 masodik félévében soron kovetkezd német elntkség alatt
ker(l sor.

3 Az 1301/2013/EU rendelet 7. cikkével tsszhangban.
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Tansznaciondlis

hatdiron Ginydld Makroregionalis stratégiak
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2. ABRA Az integralt teriiletfejlesztés értelmezése a 2021-2027-es idészakban, tervezett rendeletek. Forras:
sajat munka az Eurépai Bizottsag informacioi alapjan, 2018.

E merfoldkdvek elemzésével megallapithato, hogy a fenntarthat¢ és integralt varosfejlesztésre
iranyuld unios megkozelitést jellemzd f6 épitéelemek a kovetkezdk:

e Avarosi térsegek fejlesztésére iranyuld stratégiai jovéképet tamogatd megkozelités.

e Mindenféle méretll varosokat megcélzo, és a varosrészektdl a szélesebb teriletekig
terjedd integraciot tamogaté megkozelités.

e Tobbszintll és tobb érdekelt félre kiterjedd iranyitast megvalositd megkdzelités, amely a
szereplk, a kéepesseégeik és a beavatkozasuk foka szerint hangolja 6ssze a kulonbdzd
erdekelt felek tevekenyseéget, biztositva az allampolgarok aktiv bevonasat.

e Az agazatok kozotti integraciot megvaldsitd és a varosokat a szakpolitikai tertileteket
atfogdé munkara 6sztonzé megkozelités.

e A tobb finanszirozasi forras integraciojan alapuld megkozelités.

e Az eredményorientalt logikat tamogatd, valamint nyomonkovetési és értékelési
kereteket kialakité megkozelités.

A kézikonyv célja

Az Eurdpai Parlament 2015. szeptember S-i allasfoglalasa az unios politikak varosi
dimenzigjardl (2014/2213(INI) alahizza, hogy ,az atfedesek es kdvetkezetlenségek elkertilése,
az integralt fenntarthatd varosfejlesztés egyertelmd meghatarozasa és ezaltal e tertleten a
kozos koherens es atlathatd unios celkitlizések azonositasa érdekében” szikség van minden
rendelkezésre allo adat és megosztott koncepcionalis keret (,varosi kozosségi vivmanyok”)
rendszerezésére és elemzeéseére.

A valosagban amikor azt az adott terlleteken vegrehajtjak, a varosfejlesztés unios
megkozelitését eltér6en eértelmezik, a helyi tervezesi kulturatol, illetve a végrehajtasban
erintettek sokfélesegetdl fliggben.
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S6t vannak olyan szempontjai is a modszertannak, amelyek tisztazasra és meger6sitésre
szorulnak annak érdekében, hogy jobb és egyértelmlibb Utmutatassal szolgaljanak a 2020
utani idészakra.

A fenntarthatd varosfejlesztési stratégiak kezikonyve ennek megfeleléen mddszertani
tamogatast kivan adni az integralt és helyi alapu varosi stratégiak kohézids politika keretében
torténd megvalositasanak maodjara vonatkozo ismeretek bévitése érdekeben. Kilonosen nagy
hangsulyt fektet a fenntarthatd varosfejlesztésre (SUD), amelyet az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alap a jelenlegi (2014-2020) és a soron kovetkez6 (2021-2027) programozasi
idészakban is tamogat.

Ebben az 6sszefliggésben a kézikdnyv olyan ajanlasokat tartalmaz, amelyek célja a hivatalos
rendelkezesek kiegészitése anelkil, hogy kotelezd jellegli eldirasoknak mindsulnének.
Valojaban egy szakpolitikai tanulasi eszkdznek tekinthetd, amelynek rugalmasnak eés a
kulonbdzo terlleti és igazgatasi dsszefliggésekbdl eredd szikségletekhez igazithatonak kell
lennie. A keézikonyv a fenntarthatd varosfejlesztési stratégiakat hidaknak tekinti egyrészrél a
kohezios politika (annak logikaja, szabalyai és szerepléi), masrészrél a helyi tertleti iranyitasi
rendszerek (azok logikaja, szabalyai és szerepl6i) kdzott.

A kézikonyv nem kinal ,gyors megoldasokat”, hanem - konkrét példakkal, tovabba létez6
eszk6zokre és utmutatasokra hivatkozva — javaslatokat ad arra nézve, hogyan felelhetiink meg
a legfontosabb kihivasoknak a stratégiaalkotas, a megvaldsitas és a nyomon kovetés
folyamata soran.

A kézikonyv a helyi énkormanyzatok (LA), iranyitdé hatdésagok (IH) és a folyamatban érintett
egyéb érdekelt felek részére készlt.

A kézikonyv szerkezete

A kezikonyv hat fejezetbdl all, amelyek mindegyike a fenntarthatd varosfejlesztésre iranyuld
unios megkozelités egy-eqgy épitéelemeével foglalkozik. A fejezetek a kovetkezok:

1. Stratégiai dimenzi6 Ez a fejezet a kozos Utemtervként mikodd stratégiakkal foglalkozik,
melyek célja a kivant valtozas elinditasa. A stratégiak a kohézids politika keretében
tamogatott fenntarthatd varosfejlesztés kozponti elemét jelentik és a stratégiai
tervezés aktualis ertelmezeset tikrozik, mely szerint az egy, a valtozas iranyitasat is
magaban foglalé adaptiv folyamat.

2. Teriileti iranyultsag Akkor beszélhetiink kifejezett terlleti iranyultsagrol, ha a
sziksegletek, a kihivasok és a fejlesztési lehet6segek 6sszhangban allnak a megfeleld
tertleti leptékkel és a teruleti kontextussal. Ez a fejezet kilondsen harom kérdeéssel
foglalkozik: a varosrészekre forditott figyelemmel, a funkcionalis tertileti megkozelités
alkalmazasaval, valamint a varos és a vidék kozotti kapcesolatok fejlesztésevel.
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3. lranyitas A fenntarthatod varosfejlesztés Osszefliggéseben az iranyitas” arra utal,
hogyan dontenek az érintett hatdosagok és az érdekelt felek az adott stratégia
tervezeserdl, finanszirozasarol és lebonyolitasardl. Ez a fejezet az iranyitas harom
kozponti Osszetevdjet vizsgalja: a tébbszintd iranyitast, a tébb érdekelt félre kiterjedd
megkozelitést, valamint az alulrél épitkezd és a részvételen alapuld megkozelitést.

4. Agazatkdzi integracié A varosi stratégidk agazatkdzi megkozelitése arra utal, hogy a
tobbdimenzios kihivasokkal valé megkizdés érdekében meg kell haladni az agazatok
kozott megosztott funkciok ,beszikilt” struktirajat, ami a kozszervezetekre jellemzd. A
megkozelités célja a szakpolitikai dontéshozatal alapelvei és celkitlizései kozotti
koherencia biztositasa a kilonbozé szakpolitikai terlleteket atfogva, illetve annak
biztositasa, hogy a kulonbozé agazatokban érintett résztvevok egyuttmikodjenek a
szakpolitikak megalkotasa érdekben.

5. Finanszirozas és pénziigyek A megfelel6 finanszirozasi és pénzlgyi intézkedések a
kohezids politika altal tamogatott fenntarthatd varosfejlesztés kulcsfontossagu
tartopillérei. Ez a fejezet azzal a két tendenciaval foglalkozik, amelyek régota jellemzik
e szakpolitika megvalositasat: a finanszirozasi forrasok 6sszekapcsolasaval, valamint a
pénzigyi eszkdzok jelentéségének ezzel jard novekedesevel.

6. Nyomon kdvetés A nyomonkdvetési eszkdzok és tevékenységek tamogatjak a
kozszférabeli szervezeteket a fenntarthatd varosfejlesztési stratégiak tervezéseben es
megvalositasaban. A megcélzott eldérehaladas megvaldsulasanak eértékeléséhez
er6telies  beavatkozasi  logikara  és  meérheté  célkitlizésekkel  parosulod
eredménymutatokra van szikség. Ez a fejezet a stratégiak nyomon kovetésére
vonatkozé alapvetd elveket és Osszetevéket tekinti at, kiemelve a fenntarthat
varosfejlesztési stratégia nyomonkdvetesi keretrendszerenek kialakitasaban rejld fébb
kihivasokat.

Valamennyi fejezetnek azonos a szerkezete. A fejezet elején talalhatd a fejezet témajaba
torténd bevezetés, amely meghatarozza, hogyan alkalmazzak az adott fogalmat a kohézids
politika keretében. Emellett a téma néhany alapveté fontossagu 6sszetevéjével egyedileg és
kilon foglalkozik a fejezet. Igy killéndsen ezek az dsszetevok kitémek azokra a legfontosabb és
visszatéré kihivasokra, amelyekkel a szakpolitikak kialakitoi a stratégiak tervezése és
megvalositasa soran szembestlnek. A kihivasokat a keézikonyv kérdések formajaban
fogalmazza meq, a valaszok pedig a szovegben talalhatok meg konkrét peéldak és rovid
esettanulmanyok kiséretében. Emellett a szoveget a rendelkezésre allé iranymutatasok,
vizsgalatok és online eszkoztarak rovid leirasai gazdagitjak, amelyek segithetnek a fejezetben
emlitett kihivasoknak torténé megfelelésben. Az egyes kérdések/kihivasok targyalasat az
ajanlasok felsorolasa koveti.
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Maddszertan

A keézikonyv a 2014-2020-as programozasi id6szakban megvaldsitott fenntarthatd
varosfejlesztési stratégiak kevert modszerti elemzéesen alapul. A mennyiségi adatokat a STRAT-
Board hasznalataval gyUjtottik 6ssze, amely egy adatbazis és egyben egy online feltérképezé
eszkdz, es amely 2014 és 2020 kdzott 28 unios orszagban megvalositott 964 fenntarthato
varosfejlesztési stratégiat tekint at3%.

Emellett bizonyos korlatozott szamu stratégiarél részletes informaciokat szereztink be a
varosfejlesztési haldzat (UDN)> partneri felllvizsgalata keretében 2016-ban es 2017-ben
szervezett, a fenntarthatd  varosfejlesztési  stratégiak  megvalositasat  vizsgalo
munkaértekezletek nyoman, illetve a DG REGIO Integrdlt teriileti és vdrosi stratégiak: az ESB-
alapok hozzdadott értéke a 2014-2020-as idészakban ciml tanulmanya eredmeényeinek
koszonhetéen. (Van der Zwet et al.,, 2017).

Vegezetlil a kezikonyvet a szakirodalom alapos attekintése gazdagitja (tudomanyos
publikaciok, jelentések, szakpolitikai dokumentumok és egyéb szlrke irodalom), a szbveg
egeésze pedig szamos hivatkozast tartalmaz.
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Van der Zwet, A, Bachtler, J.,, Ferry, M., McMaster, |, Miller, S., Integrated territorial and urban
strategies: how are ESIF adding value in 2014-20207, Brussels, 2017. Elérhet6 a kovetkezd
cimen: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/01fce46b-e6d6-11e7-9749-
Olaa75ed71al/language-en/format-PDF/source-105076479

4 https://urban.jrc.ec.europa.eu/strat-board/#/where

> https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/themes/urban-development/network/
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Szerzdék
Martina Pertoldi — Eurdpai Bizottsag
Martina Busti — Europai Bizottsag

Carlotta Fioretti — Eurépai Bizottsag

Az aktuadlis és a regota fennalld varosfejlesztési feladatok (példaul varosrehabilitacio,
varostervezes és regionalis tervezes, sz(kulé varosok, varosi fenntarthatdsag, beruhazasok
vonzasa, varosmarketing, tarsadalmi szegregacio) egy stratégiai keretrendszer kialakitasat
teszik sziksegesse es kihivasokat jelentenek a varospolitika és -tervezés hagyomanyos
megkozelitése szamara.

Az unios koheézios politika altal tamogatott fenntarthato varosfejlesztés (SUD) koherens modon
hangsulyozza a stratégiai keretrendszer meglétének fontossagat. Az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alap (ERFA) altal végzett beavatkozasok sikere érdekében alapvetd kdvetelmeny
annak biztositasa, hogy az egyedi beruhazasok egy olyan hosszy tavu stratégia részét
kepezzek, amelynek er6s az innovativ 6sszetevéje (AEIDL, 2013). Pontosabban a 2014-2020-
as programozasi idészakban a fenntarthaté varosfejlesztés mikodtetése az integralt
cselekvéseket meghatarozé stratégiakon” keresztul torténik. A 2020-at kdvet6 szabalyozasban
meg erbteljesebb a fenntarthatd varosfejlesztés stratégiai megkozelitésének hangsulyozasa
(EC, 2018). A javasolt Uj 5. szakpolitikai célkit(izés (PO5), ,a polgaraihoz kdzelebb allé Eurépa”
kiemeli azokat a lehet8ségeket, amelyeket az integralt stratégidk jelentenek a jov6 varosa és
annak polgarai szamara. A stratégiai tervezés egyike tovabba annak a harom kdzponti elemnek
— a leptékkel és az érdekelt felekkel egyitt —, amelyek az OECD Varospolitikai alapelveinek
szerkezetét alkotjak (OECD, 2019).

Az eurdpai szakpolitika nézdpontjabol a kulcskérdés az, hogyan tamogathatok a helyi
onkormanyzatok a terlleti szinten strukturalis valtozasokhoz hozzajaruld —strategiak
megalkotasaban (Calafati, 2014a; Calafati, 2014b).

A varosok fejlédesi gorbéjének hatékony fejlesztése erdekeben a stratégiai tervezés kollektiv
tervezesi folyamatokat és szemeélyre szabott, realis jovOoképeket tesz sziksegesse (EC, 2011).
Emellett a rogzitett tervek s megoldasok helyett a hangsuly attevédott a
valtozasmenedzsmentet is magaban foglalé adaptiv folyamatra (Albrechts, 2015; Albrechts et
al, 2016).
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A fenntarthato varosfejlesztési stratégiak egy tébbszint( iranyitasi rendszer igazgatasi szintjei
kozotti munka eltéré modszerét tikrozik, és atalakulasi Utemterveket hoznak létre, amelyek
kiterjednek az olyan érintettekre, mint az allampolgarok, a vallalatok és az emydészervezetek
(lasd az Iranyitasrol szolo fejezetet).

Az unids finanszirozasi szerkezet részeként, a fenntarthatd varosfejlesztési stratégiaknak
biztositaniuk kell az operativ programok (OP-k), tematikus célkitlizések (TO-k) és a mlveletek
koherenciajat és integraciojat a helyi stratégiakkal és projektekkell!. Emellett a stratégiahoz
kapcsolodd projekteknek kozvetlen hatasuk van az emberekre és a helyszinekre. Ezért a
fenntarthatd varosfejlesztési stratégiak megvalodsitasi menetrendként is kell, hogy szolgaljanak.

Ez a stratégiai megkozelités megfelel a Barca jelentésben (2009) javasolt helyi alapu
megkdzelitésnek, mint a 2014-2020-as id6szak kohezios politikajanak iranyado elve, amelyet
a 2020 utani programozasi idészakban is fenntartanak. A helyi alapl megkdzelitéseket
tamogatd stratégiai szakpolitikai keretek elismerik, hogy a varosi kihivasok a kulonbdzd
helyeken kilonbozoképpen jelennek meg. Ez nem csak a kiilonbdzd tarsadalmi, gazdasagi és
intézmenyi morfologiakkal kapcsolatban igaz, hanem a kilonboz6 térbeli morfoldgiak
tekintetében is (Secchi, 2010). A helyi alapu megkdzelités nem csak az egyes terlletek egyedi
igényeit veszi célba, hanem az adott helyeken dsszpontosuld tudasra és képesseégekre épit az
integralt és személyre szabott teriletfejlesztési megoldasok formalasa érdekeében?. Vegsd
soron a helyi ismeretek talalkoznak a kilsé beavatkozasokkal, tamogatva az innovativ
egyuttmuUkaodest, otleteket és megoldasokat.

EPRC (2017) INTEGRALT TERULETI ES VAROSI STRATEGIAK: MILYEN AZ
ESB-ALAPOK HOZZAADOTT ERTEKE A 2014-2020 KOzOTTI
IDOSZAKBAN?

A tanulmany azt vizsgalja, hogyan hajtottak végre a tagallamok a
fenntarthatd varosfejlesztési stratégiakat és az egyéb terileti stratégiakat az uniés
kohézids politika 2014-2020 kozotti idészakban érveényes szabalyozd rendelkezései
alapjan. Elemzi a stratégiai tervezésben es vegrehajtasban megvalosulo
tudasintegraciot, amely az alabbiakat jelenti:

e a stratégiai gondolkodas elésegitése, a cselekvések priorizalasanak
ervényesitése és a forrasok helyi szinteken torténé koncentracioja;

e |ehetdsegek biztositasa a helyi szintli kapacitasepitésre, a helyi kozdssegek

LA mUveletek” és ,projektek” kozétti kilonbséget Colini és Tripodi (2010) munkajabél adaptaltuk, amelyben a
,mlveletek” az operativ program szOvegében pénzligyi tamogatasra jogosult beavatkozasi vonalak, mig a
,projektek” az operativ program stratégiai céljaira valaszul helyi szinten megvaldsulo egyedi beavatkozasok.

2 Ahogyan Barca (2009) emliti, az OECD a ,teriletfejlesztési politika” vagy ,a regiondlis politika Uj paradigmaja”
kifejezéseket hasznalta arra a szakpolitikai megkdzelitésre utalva, amelynek célkitlizései az egyedi régiok
jolétének és életszinvonalanak novelése, valamint regionalis versenyelénydk generalasa és fenntartasa a régio
eszkdzeinek teljesebb és jobb hasznalataval.
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felhatalmazasa arra, hogy tarsadalmi  és  gazdasagfejlesztési
kezdemeényezéseket valositsanak meg, a részveteli iranyitas és a nyilvanossag
szerepeének erdsitése egy adott teriilet stratégiai fejlesztéseben; és

e Uj gondolkodasi és innovativ megkdzelitések lehet6ve tétele.

A tanulmany a fenntarthato varosfejlesztés 2014-2020 kozotti idészakban tortend
megvalositasahoz kapcsolodd f6 kihivasokat és a juttatasok fé tipusait foglalja
magaban. Az eqgyik figyelemre meéltd kihivas, a stratégiak iranyitasahoz és
megvalositasahoz szikséges intézmeényi és igazgatasi kapacitasok rendelkezésre
allasa, ami az unids szabalyok Osszetettsegének érzékelhetd novekedéséhez is
kapcsolodik. A tovabbi feladatok kozé tartozik az integralt helyi alapu megkdzelitések
megfelel6 értelmezésének biztositasa, es az, hogy a stratégia vegrehajtasat ugy kell
0sszehangolni, hogy az hozzajaruljon az operativ programok atfogd céljaihoz és a
hazai vagy mas szakpolitikai keretrendszerekhez.

A kihivasok mellett a vizsgalat kiemeli, hogy a fenntarthaté varosfejlesztés
megerdsitette a stratégiai és integralt programozas szerepére és fontossagara
vonatkozd ismereteket és tudatossagot. A tanulmany emellett megallapitja, hogy
egyertelmien azonosithatdé a helyi szinten megvaldsulé kapacitasfejlesztés
folyamata, és hogy a fenntarthatd varosfejlesztési intézkedés fejlédése javitotta a
varosi stratégiai tervezés szinvonalat, amelyben a helyi 6nkormanyzatok immar
aktivabban vesznek részt a kohézios politika végrehajtasaban. Elismeri tovabba a tébb
agazatbdl szarmazo szakpolitikai celkitizések stratégiai integraciojat.

Tovdbbi informaciok

Van der Zwet, A, Bachtler, J,, Ferry, M., McMaster, |, Miller, S., Integrated territorial and
urban strategies: how are ESIF adding value in 2014-20207, Brussels, 2017. Elérhet6
a kovetkezd cimen: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/01fce46b-
ebdb-11e7-9749-01aa/5ed71al/language-en/format-PDF/source-105076479

A stratégiai megkdzelités megjelenése az unios varosi és regionalis politikakban parhuzamban
all tovabba a varosfejlesztési célkitlizések és menetrendek bdvilésével, amelyek a helyi
gazdasagok fejlesztesetol és az innovaciotol a termeszeti eréforrasokkal vald gazdalkodasig, a
varosi szolgaltatasok nyujtasaig és meg azon is tul terjednek. Ez a folyamatok novekvo
diverzifikacioja és Osszetettsege miatt egy koz6s integralt stratégiai megkdzelitést tesz
szUkségesse. Ez az dsszetettség és sokféleseq azt tikrozi, hogy tobbé mar nem megfeleld az
,eqgy meret mindenkinek” megkozelités, és kulcsfontossagu a varosok sokfélesegere és a
meglévd eréforrasokra épiteni.

A 2014-2020-as programozas idészak soran megvaldsitott stratégiak alapos elemzése
megvilagitjia ezeket az 0Osszetett folyamatokat és megmutatja a stratégiaalkotas azon
szempontjait, amelyekkel foglalkozni kell annak érdekeben, hogy ez a megkdzelités fejlédjon.
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A fenntarthatd varosfejlesztési stratégiak sokfele megkdzelitést tartalmaznak, amelyek az
alabbi négy csoportba sorolhatok: stratégiai célkittizésekkel rendelkezé kisléptékt projektek;
altalaban nagyobb varosi terliletekre kiterjedé varosrehabilitacios stratégiak; helyi alapu
beavatkozasokat szolgald atfogd szervezeti rendszerként mUkodd stratégiai keretrendszerek;
vegul pedig, néhany, de emblematikus esetben a stratégiakat egylttmuikddeési platformok
formajaban szervezték meg és azok a kihivasok altal vezérelt menetrendeket alakitanak ki. Ez
a sokféleseég hatarozottan 6sszhangban all a helyi alapl paradigmaval és olyan tényezékkel
magyarazhatd, mint a bevont pénzulgyi er6forrasok, az adott orszag tervezesi hagyomanyai, a
korabban létezd szakpolitikai keretek és a kohézids politikdra vonatkozd egyedi
regionalis/orszagos iranymutatasok.

A stratégiak sokszinlisegét magyarazhatjak meg a kdzszférabeli szervezetek menedzsment,
kapcsolati es tanulasi keszsegei; a stratégiai ertfeszitéseket kulonbozé szakpolitikai
terlleteken mas és mas szereplék valositjak meg, féként helyi énkormanyzatok,(LA-k) és
iranyitd hatosagok (MA-k), amelyek eltéré eszkozokkel és igazgatasi funkciokkal rendelkeznek.
Egy hatékony fenntarthatd varosfejlesztési stratégia tlkrozi a kdzszférabeli szervezetek arra
vonatkozo6 képességeét, hogy jovekepet alkossanak és azt megvaldsitsak.

lgy a fenntarthatd varosfejlesztés Uj utat kindl a stratégiai tervezés szamara, hangstlyozva
annak fontossagat, hogyan épulnek be a stratégiak a meglévd helyi szervezetekbe, ami sokféle
megoldasi médot eredmeényezhet.

Mivel a fenntarthatd varosfejlesztési stratégiaknak kapcsolodniuk kell az uniés programozasi
celkitlizésekhez és a finanszirozasi lehetésegekhez, igy szlikebb terliletre 6sszpontosithatnak,
mint az atfogd varosfejlesztési keretrendszerek (példaul a teriletrendezési stratégiai tervek).
Az egyedi iranyultsag nem garantalja azonban a célkitlizések, az elvarasok, a szakertelem és
az idézités 6sszehangolasat az iranyité hatdsagok, a kozremUikddd szervezetek (IB-k) és a helyi
onkormanyzatok kozott. Tovabbra is létezhetnek eltérd iranyokba mutatd nézetek azzal
kapcsolatban, mire kellene iranyulniuk a fenntarthatd varosfejlesztési stratégiaknak, hogyan
kellene ezeket megvaldsitani, kinek es milyen feladatokat kellene vegrehajtania és ki vegyen
részt a stratégiaalkotasban. Ez a konfliktusos kolcsonhatds egyitt jar a fenntarthato
varosfejlesztés Osszetett felépitésével es azt a tervezes eés a megvalositas folyamataban kell
kezelni.

Ezért igaznak tlnik az a feltételezés, hogy a helyi alapu stratégiak hatékonyabbak és jobb
eredményeket hoznak, ha jol megtervezett nagyobb szakpolitikai keretekbe épulnek be (EC,
2009). Az olyan unids eszkdzok, mint a fenntarthatd varosfejlesztés a stratégiai gondolkodas
tekintetében kulcsszerepet tolthetnek be a folyamat iranyitasaban, 6sszekotve valamennyi
részvevé eréfeszitéseit egy egységes referenciastratégidaval, amely a varos egésze szamara
meghatarozza a fejlesztési célkitlizéseket. Ez a kerdés meg kritikusabb, ha a helyi cselekvés és
a globalis menetrendek kdzotti ndvekvé kolcsonhatast vesszik figyelembe, igy az ENSZ Habitat
2030 programjat, a fenntarthato fejlédeési célokat (SDG-k), az Uj varosfejlesztési menetrendet
és a Parizsi Megallapodast, beleértve az unios varosfejlesztési menetrendet, és a Lipcsei
Chartat 2020.

A stratégiakra fektetett hangsuly és ezeknek a koheézids politikan beldl betdltott helye kilonos
kihivasokat jelentenek a dontéshozok szamara, amelyek az e fejezet kozponti elemét képezd
két f6 téman bellil mutathatok be:
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e stratégiak mint hidak az operativ programok és a projektek kozott;

e az egyeb szakpolitikai keretekkel fennalld szinergiak.

Az els6 rész azzal foglalkozik, hogyan hozhat6 jobban ésszhangba az operativ programban
meghatarozott beavatkozasi logika és celok a helyi szinten meghatarozottakkal. E kapcsolat
erfsitése erdekeben kulcsfontossagll a szakpolitikai architektura fejlesztése és a teljesitesi
kapacitas megerésitese, a (jo) tervezestdl a (jo) megvalodsitasig.

A masodik rész azt elemzi, hogyan kapcsolhatok 6ssze a fenntarthato varosfejlesztési
stratégiak a helyi, orszagos, eurdpai és globalis varosfejlesztési menetrendekkel. E tekintetben
kritikus fontossagu a ,stratégiai cselekves” feltételeinek megteremtése (Mantysalo et al.,
2015), amely feltételezi a szakpolitikai szakaszok, a tamogatasi prioritasok és a belsd
tudascsere haldozatok kolcsonos adaptalasat.

Ebben a vonatkozasban az Amszterdami Paktum (2016) kifejezetten javasolja a fenntarthatd
varosfejlesztés és az unids innovaciés menetrend jobb dsszehangolasat, amely az intelligens
szakosodason keresztll valosul meg. Kilonosen hasznosnak tldnik az e ket stratégiai
keretrendszer kozotti szinergiak feltarasa, mivel mindkettd a helyi alapl megkozelitésre épiil és
ezert kodlcsonosen erdsithetik eqgymast.

A STRATEGIAK MINT HIDAK AZ OPERATIV PROGRAMOK ES A
PROJEKTEK KOZOTT

Ebben a reszben a kévetkezbkkel foglalkozunk:

Hogyan biztosithato az, hogy a fenntarthato varosfejlesztési stratégidk hidat képezzenek az
operativ programok és a helyi szakpolitikdk k6zétt?

Hogyan névelhetd helyi szinten a stratégiai kapacitas?

Hogyan biztosithatd a fenntarthato vdrosfejlesztési stratégidk és a projektek ésszehangoldsa?

Egy unios varospolitikai menetrendnek az a hozzaadott eértéke, hogy a fenntarthato
varosfejlesztési tamogatas biztositja a szélesebb integralt tervezési folyamat kialakitasahoz
szUkséges minimalis koltségvetést. Ezaltal ©6sztonzi a programozasi eszkozok stratégiai
dsszehangolasat az unids tagallamok kozott.

A 2020 utani programozasi iddszak kilonosen az integralt terlletfejlesztési strategiak
fontossagat hangsulyozza, melyeknek a kdvetkezdkre kell éplnidk:

e afejlesztési igenyek es a tertlet lehetdsegeinek elemzese;
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e az azonositott fejlesztési célokra és lehet6ségekre iranyuld integralt megkdzelités
leirasa; és

e atamogatando muveletek felsorolasa.
MUkddesi szempontbdl egy stratégianak ezek utan a kdvetkez6 elemeket kell tartalmaznia:

e a varosi terllet diagndzisa és a célterllet(ek) kivalasztasa (lasd a Terdleti iranyultsag
fejezetet);

e aziranyitasi modell leirasa (lasd az iranyitas fejezetet);

e az altalanos stratégiai keretrendszer meghatarozasa, melynek tartalmaznia kell egy
hosszu tavu jovoképet, stratégiai célokat, egyedi célokat és cselekvési iranyokat, és
meg kell jeldlnie a beavatkozasi logikat valamint az id6szakos felllvizsgalati tervet.
Ehhez alaposan meg kell vizsgalni, hogyan integralddtak a célok és a cselekvési iranyok
(lasd az agazatkozi fejezetet);

e az Europai Strukturalis és Beruhazasi (ESB) Alapok altal tamogatandd cselekveések
priorizalasa;

e egy nyomonkovetési rendszer, amely 6sszekoti az operativ program mutatoit a
stratégiaspecifikus mutatokkal (lasd a nyomon kovetésrél szolo fejezetet);

e egy cselekvési terv, amely a hosszu tavu stratégiat és célokat koltsegvetéssel és az
ESB-alapok programozasi id6szakaval —0Osszehangolt Utemtervvel rendelkez6
beruhazasokra forditja le (lasd a Finanszirozas és penzligyek fejezetet).

Hogyan biztosithatd az, hogy a fenntarthaté varosfejlesztési stratégiak hidat
képezzenek az operativ programok és a helyi szakpolitikak kdzott?

Sok kihivas abbol a ténybdl ered, hogy a fenntarthatd varosfejlesztési stratégiakkal szemben
kettés elvaras az, hogy a varosi fejlesztési célokhoz és a regionalis vagy orszagos szinten
iranyitott unids programokhoz is hozzajaruljanak.

A 2014 és 2020 kozotti fenntarthatd varosfejlesztési stratégiak egy elemzése kiemeli az
atfogd szakpolitikai architektira fontossagat az operativ programok és a fenntarthatd
varosfejlesztési stratégiak jobb 6sszehangolasanak elérésében.

Az adatok szerint a kilénbozd orszagokban eltérd megkdzelitéseket alkalmaznak a
stratégiak programozasa, kialakitasa, kivalasztasa és megvaldsitasa teren.

Osszesen 108 IH vett részt az ERFA iranyitasaban. A tagallamonkénti stratégiak
szama jelent6sen eltér, ugyanis Spanyolorszagban tobb mint 150 stratégia tartozik egyazon IH
ala, mig Finnorszagnak, Luxemburgnak és Maltanak csak egy stratégiaja van az egész orszagra.
Az unios tagallamok tobbseégeben (17) csak nemzeti szinten iranyitjak a fenntarthato
varosfejlesztést, mig 10 orszagban szubnacionalis szinten iranyitjak a terdleti iranyitd
hatésagok feleléssegi korében. Olaszorszag esete egyedi: ez az egyetlen tagallam, ahol a
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fenntarthatd varosfejlesztés megvaldsitasa soran az egész orszagot atfogé 14 stratégiat
megceélzd orszagos operativ programot és regionalis operativ programokat is hasznalnak.
Eurdopai szinten azonban korulbeltl a stratégiak egyharmada (319) az orszagos operativ
programoktdl fiigg, mig kétharmaduk (663) regiondlis operativ programok hatalya alatt all. Ugy
tlnik, a nemzeti hatosagok hajlanak arra, hogy a tamogatasiranyitas feletti ellen6rzést
megtartsak, de a regionalis szint(i operativ programok tobb stratégiaért feleldsek; ez a
szerkezet kihivast tamaszthat az orszagos szakpolitika és a regionalis programok
dsszehangolasa tekintetében.

Az operativ programok orszagos szinten minden bizonnyal kénnyebben betolthetik az unids
celokkal torténd 6sszehangolasban jatszott szereplket. Ha azonban regionalis szinten iranyitjak
Oket, akkor szorosabban igazodhatnak a helyi igényekhez. Az operativ programoknak ez a
koztes helyzete a fenntarthatd varosfejlesztési stratégiakhoz flizéd6 kapcsolatuk réven
egyensulyozhatd ki. Mig az operativ programok biztositjiak a fenntarthatd fejlesztési
kezdemeényezések pénzigyi és célorientalt hatterét, a fenntarthato varosfejlesztési stratégiak a
legkoherensebb helyi szintli projektek kivalasztasara és azoknak egy atfogd és tébbleéptékd, az
operativ.  programokban meghatarozott feltételeknek megfelelé jévOképbe tortend
0sszegyljtésere hasznalt eszkdzok.

MEGVALOSITASI TERV - ITI LEHETOSEGEK ROTTERDAM (NL) SZAMARA A
2014-2020 KOZOTTI IDOSZAKBAN

Rotterdam fenntarthatd varosfejlesztési stratégidgja a gazdasadgi,
tarsadalmi  és fizikai célokat 0sszekapcsold integralt tervezés
hagyomanyara épuil.

A fenntarthatd varosfejlesztés kilénosen Rotterdam déli kerlletére 6sszpontosit,
amely a leghatranyosabb helyzet(i terliletek egyike Hollandiaban és mar most is a
Rotterdam dél orszagos program (NPRZ) célterilete. Az NPRZ-t 2011-ben egy 17
erdekelt félbdl allé csoport irta ala, tobbek kozott Rotterdam varosa, a nemzeti
kormany és a helyi lakosok bizottsaga. A program integralja a terilet fizikai
rehabilitaciojat, amely az éplletek és a kornyezet fejlesztéseével valésul meg, az
emberekbe torténd befektetés utjan torténd tarsadalmi-gazdasagi rehabilitacioval (az
embereken alapuld megkozelités).

A fenntarthatd varosfejlesztési megvalositasi terv az NPRZ hosszU tavu celkitlizéseit
merhetd célokra és konkrét cselekvesekre forditja le.

A kapcsolodo regionalis operativ program (OP), melynek Rotterdam varosa az iranyito
hatésaga a magas varosiasodasi szinten allé Randstad régiora terjed ki (amely a négy
legnagyobb varost foglalja magaban: Amszterdam, Rotterdam, Haga és Utrecht, az
ugynevezett G4 varosok). Az operativ program tamogatja a magas erteket kepviseld
gazdasagi agazatokat és a vallalkozoi szellemet, ugyanakkor pedig javitja az
allaskeresdk esélyeit arra, hogy munkat talaljanak.
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Ez jol ©sszhangban all az orszagos varosi szakpolitikat 1995 ota jellemz6
megkozelitéssel, amely a nagyvarosokra eés varosi haldzatokra iranyul, illetve a
Holland varosfejlesztési menetrend (2014) celkitlizéseivel, vagyis a gazdasagi
novekedeéssel, innovacioval és életmindseggel.

A jelenlegi megkozelitést tamogatjak a varosmenedzsment olyan Ujszerd gyakorlatai,
mint a kozos alkotasi folyamatokra helyezett nagyobb hangsuly, a
magankezdemenyezések nagyobb hozzajarulasa és a helyi dnkormanyzatnak, mint a
folyamat tamogatdjanak Uj szerepe. A stratégiai tervezésnek és vegrehajtasnak
elényére valt az 6nkormanyzati igazgatas teljesitésorientalt atszervezése. Példaul az
adminisztracion beldli informacios lanc, az allaskeresék lgyfélszolgalati irodajatol a
varosi hivatalokig, jelent6s szerepet jatszott annak biztositasaban, hogy a stratégiai
menedzsmentet ne akadalyozza az érintett kilonbdzé szakpolitikai teriileteken fellep6
informaciohiany és a lehetéseégek ismeretének alacsony szintje.

Rotterdam példaja arra mutat ra, hogy:
e fontos a keretrendszerek kdzotti stratégiai 6sszehangolas, de

e a megvaldsitassal kapcsolatos kihivasok a (varosi szinten kialakitott)
szakpolitikai célok és a szakpolitikdat megvaldsité (regionalis szinten
rendelkezesre allo) eszkdzok jobb integracidjat teszik sziikségesse.

e [E tekintetben hatékonynak bizonyult a rotterdami varosi igazgatas altal
alkalmazott erGsen teljesitésorientalt megkozelités.

Tovdbbi informaciok

STRAT-Board stratégiai tajekoztato:
https://urban.jrc.ec.europa.eu/strat-board/#/factsheet?id=NL-002&fullscreen=yes

UDN partneri feltlvizsgalat:
https://ec.europa.eu/regional policy/sources/conferences/udn seville 2016/rotterdam
south bank.pdf

Ha az operativ programok az unios célokat a letezé helyi menetrendekkel 6sszekotd pillerek,
akkor a fenntarthato varosfejlesztési stratégiak az e celok becsatornazasara hasznalt eszkozok
az innovativ helyi projektek kivalasztasahoz és fejlesztéséhez. (1. ABRA).
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Az Operativ programok

ESB-alapok
architekturaja MUiveletek

A Helyi
Projektek politikaalkotas

1. ABRA Az operativ programok, fenntarthatd varosfejlesztési stratégiak és projektek kozotti viszony.

Forras: sajat munka.

Az uniés és a helyi célok 0Osszekapcsolasa a fenntarthatd varosfejlesztési
stratégiakon keresztul kritikus fontossagu az eltérésekkel kapcsolatos két f6 kockazat
elkertilése erdekeben.

Elészor is, a fenntarthatd varosfejlesztés megvaldsitasahoz valasztott, adott terlleti
vegrehajtasi mechanizmusra (TDM) torténd iranyultsag (altalaban egy célzott operativ program,
prioritasi tengely vagy integralt tertleti beruhazas) bearyeékolhatja maguknak a stratégiaknak
a fontossagat. Egyes esetekben a szakpolitikai eszkozoket rendez6é szabalyok miatt a
stratégiak ,eltlinnek” az eszkdz operativ igényei alatt, és igy az integralt megkozelités
formalisan érintetlen marad, de elvész a hosszu tavl jovékep. llyenkor az unios alapok
architekturaja a stratégiai tervezes hatasai csokkentésenek kockazataval jar.

Masodsorban a pénziigyi hozzajarulas tipusa is hatassal lehet erre az eltérésre.

Az ©sszes stratégia kordlbelll 40%-a kevesebb mint 6tmillié eurdt kot le az ESB-

alapokbol. Nyolc orszagban (Ausztria, Belgium, Dania, Németorszag, Spanyolorszag,

[rorszag, Olaszorszag és Luxemburg) az orszagos stratégiak tobb mint 50%-a ezt a
minimalis tamogatasi 6sszeget kapja. Figyelemmel a szoban forgd tamogatasi ©sszegek
viszonylag alacsony szintjére és ebbdl kdvetkezéen a megvalositandd projektek alacsony
szamara, fennall annak a kockazata, hogy a fenntarthatd varosfejlesztési stratégiakat a
projektpalyazatokhoz hasonlénak tekintik, és igy azok nem gyakorolnak hatast a helyi fejlédési
gorbékre és folyamatokra. E kockazat kivedese érdekeben fontos, hogy a fenntarthato
varosfejlesztesi  stratégiak kapcsolodjanak mas  szakpolitikai  keretrendszerekhez — és
finanszirozas forrasokhoz (lasd a Finanszirozas és pénzligyek fejezetet).

Altalanosabban, az ilyen eltérés megelézése érdekében a fenntarthatd varosfejlesztési
stratégiaknak az integralt fejlesztés elérese céljabol tamogatniuk kell a magasabb szintl
iranyitas (iranyitd hatésagok), és a helyi énkormanyzatok kozotti koherens egytttmukodest. Az
integracidra torténd iranyultsaggal elkeriilhetd, hogy a fenntarthatd varosfejlesztési
stratégiakat formalis dokumentumoknak tekintsék, amelyeket a helyi 6nkormanyzatok az ERFA
tamogatasokhoz valo hozzaféréshez hasznalnak fel. Ellenkezdleg, a cél a hosszi tavd
dsszehangolas javitasa kell, hogy legyen, eredmeényorientalt menetrendek létrehozasaval.

23

STRATEGIAI DIMENZIO



STRATEGIAI DIMENZIO

Erre figyelemmel a 2007-2013 kozotti idészakban a varosi cselekvésnek a fésodorbeli unids
regionalis politikaba térténd beépitése azon alapult, hogy kifejezetten szilkséges a varosok és
a regionalis/orszagos iranyitd hatésagaik kozotti egyuttmikddés. A 2007-2013-as
programozasi idészakra vonatkozd tanulmanyok (EC, 2008; EC, 2010) szintén azt
hangsulyozzak, hogy kétiranyu visszajelzést alkalmazva a megvaldsitasi és végrehajtasi
szakaszokban veégig fenn kell tartani a varosok bevonasat az operativ programokba.

Ez azonban a gyakorlatban nem mindig torténik meg. A 2014-2020 kozotti idészakban
kivalasztott néhany stratégia részletes elemzeése feltarja az iranyitd hatdsagokkal
egyuttmUkodd varosok altal tapasztalt fébb szlk keresztmetszeteket, nevezetesen az odaitelt
tamogatasok és a helyi igények rossz parositasat, a tamogathatd teveékenysegekre eés
kedvezmeényezettekre vonatkozé korlatozast és a nem egyéertelmd ellenérzési szabalyokat.

Az iranyitd hatésagok és a helyi 6nkormanyzatok kozotti mediacio gordilékenyebbé teheti a
fenntarthatd varosfejlesztési stratégiak kidolgozasat és biztositja, hogy a tertlet jellemzdit
figyelembe vegyék az operativ program elkészitése soran. Ezt illusztralja példaul a horvat
iranyitd hatosag és Zagrab kozotti egytttmdkodes (lasd az Iranyitas fejezetet).

A stratégiak, és ebbdl kdvetkezéen a helyi dnkormanyzatok kivalasztasanak folyamata a
kulcsfontossagll annak biztositasa érdekében, hogy az atfogd orszagos/regionalis fenntarthatd
varosfejlesztési celok 6sszhangban alljanak a helyi eréforrasokkal. Fontos, hogy ez a folyamat
tlkrozze mind az iranyité hatdésagok, mind pedig a helyi dnkormanyzatok szervezeti
kapacitasat, ahol csak lehet a fennalld kivalasztasi keretrendszerekre épitve és vilagos
jogosultsagi feltételeket meghatarozva.

A 2014-2020-as programozasi idészakban a helyi 6nkormanyzatok csaknem 35%-a

kerult  kijelolésre  a programozas korai szakaszaban, vagy Partnerségi

megallapodasokban, vagy az operativ programban, mig a tobbseégiket (52%)
elévalogatasi kritéeriumokkal rendelkezd felhivasok uUtjan jelolték ki, ami azt jelenti, hogy a
palyazati kivalasztast regionalis vagy orszagos stratégiai megkozelitések es terileti jovékepek
iranyitottak. A helyi ©6nkormanyzatoknak csak kis szazaléka (13%) kerult be stratégiai
javaslatokon alapulo nyilt palyazat utjan.

Az idémenedzsment és a politikai ciklusok kezelésére vonatkozé igazgatasi kapacitas egyarant
kulcsfontossaguak annak biztositasa soran, hogy a kivalasztasi folyamat lebonyolitasa
gordulékeny legyen.

A palyazati kivalasztasi folyamat tagadhatatlanul hosszabb idét igényel és
lehetséges, hogy bizonyos késedelmet okoz a fenntarthaté varosfejlesztés
alkalmazasaban, kiloénosen, ha magas a varhato stratégiak szama.

Nyilvanvaloan nagy a kisértés az iranyitd hatéosagok szamara arra, hogy a lehetd legnagyobb
mertékben csokkentsék a vegrehajtas Osszetettséget. Bizonyos esetekben ez olyan déntéshez
vezethet, hogy a fenntarthatdé varosfejlesztési lehetésegeket csak néhany varosra
0sszpontositsak, es a cselekvéseket az egyedi beavatkozasok iranyba tereljek (mint példaul
meglévd eépulletek felujitasa varosreszi léptékben). Ez a megkdzelités a megvalositas
szakaszaban hatranyosan hathat a cselekvések integralt jellegére (lasd az Agazatkozi
integraciorol szolo fejezetet). Bar egyes esetekben indokolt lehet az ilyen megkdzelités, karokat
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okozhat, ha anélkul fogadjak el, hogy mindsegi elemzest készitenének a program logikaja és a
terllet fejlesztési potencialja kozotti koherenciarol.

Hogyan novelhet6 helyi szinten a stratégiai kapacitas?

A kedvezmeényezett varosok kozotti halozatba szervezddeés szerepet jatszhat annak
biztositasaban, hogy mind a varosok igényeire, mind pedig azok fejlesztésére kiterjedjen a
programozas.

Egy hatékony stratégia kialakitasahoz elé kell segiteni az alulrél épitkez6 helyi tudas és a
felalr6l lefelé iranyuld operativ és elemzési tapasztalat kozotti kélcsonhatast, mivel ezek
mindegyike egyforman fontos. lgaz ez peéldaul a fenntarthatd varosfejlesztést alkalmazo
varosok szlovéniai szovetsegére (a teljes példat lasd az Iranyitas fejezetben), amelyre
delegaltak a stratégia-értékelési es projekt-kivalasztasi feladatokat, és amely a fenntarthato
varosfejlesztést 6sszehangolo testuletkent is mdkodik.

A fenntarthaté varosfejlesztési stratégiak csak akkor integralhatdk a szakpolitikai keretbe, ha a
magasabb szintd hatésagok, mint az iranyitd hatdsagok és a kormanyzat magasabb szintjei
biztositjak a koordinaciot és a szakpolitikai tanulasi lehetdségeket. Jo példak erre
Franciaorszag és Spanyolorszag. Franciaorszagban a Francia Varosi Eurdpa Halézat® egyesiti a
kohezios politika varosi dimenziojanak megvalositasaban résztvevé szereploket, igy az iranyito
hatosagokat, varosokat és teleplléskodzi egyestleteket, és atfogia a fenntarthato
varosfejlesztési stratégiakat, regionalis tamogatasi rendszereket, a varosok és szakmai
szervezetek orszagos halozatait, valamint az orszagos szolgaltatasokat. Célja az, hogy
iranymutatast adjon, eldsegitse a gyakorlatok cseréjét a varosok kdzott, és biztositsa a
koordinaciot a kormanyzati szintekkel és az uniés intézmeényekkel.

Spanyolorszagban a varosi kezdemeényezések halézata (Red de Iniciativas Urbanas, RIU)* a
2007-2013-as programozasi idészakban kezdett muikodni annak érdekében, hogy a helyi
onkormanyzatok reészére koordinaciot és tamogatast biztositson a fenntarthatd varosfejlesztési
stratégiak megvaldsitasahoz. A RIU-t a kohézids politikaért (Pénzligyminisztérium) és a
varosfejlesztési szakpolitikakert (K6zmunkak Minisztériuma) felelés nemzeti szervek, a spanyol
teleplilési  6nkormanyzatok és tartomanyok szovetsége valamint a fenntarthato
varosfejlesztést megvaldsitd helyi dnkormanyzatok képviseldi iranyitjak (7. cikk).

Eurdpai szinten az Eurdpai Bizottsag altal iranyitott varosfejlesztési halézat (UDN) tamogatja a
szakeérték bevonasat és a kapacitasok megerdsitését célzo tevekenysegeket.

3 https://www.europe-en-france.gouv.fr/fr/reseau-europe-urbain

4 http://www.rediniciativasurbanas.es/

25

STRATEGIAI DIMENZIO


http://www.europe-en-france.gouv.fr/fr/reseau-europe-urbain
http://www.rediniciativasurbanas.es/

STRATEGIAI DIMENZIO

26

AZ EUROPAI BIZOTTSAG VAROSFEJLESZTESI HALOZATA

A varosfejlesztési haldzat (UDN) az unio-szerte 6sszefogja az Eurdpai

Regionalis Fejlesztési Alapbdl finanszirozott fenntarthatd varosfejlesztési

(SUD) stratégiak megvalositasaert felelds varosokat és varosi térségeket.
Az UDN-t 2014-ben hoztak létre annak vizsgalatara, hogyan valésul meg a
gyakorlatban az unios tamogatasok végrehajtasa a varosokban, illetve a fenntarthato
varosfejlesztési stratégiakban eérintett varosok kozotti cserekapcsolatok tamogatasa
erdekeben.

E célbol az UDN egy sor technikai és disszeminacios rendezveényt, klaszter esemenyt,
valamint az Europai Bizottsag Kozos Kutatokdzpontjanak (JRC) S3 platformja altal
kifejlesztett szakertdi felllvizsgalat médszertananak alkalmazasan alapuld szakeértoi
felllvizsgalati munkaértekezleteket szervezett. A szakértdi fellilvizsgalatok 6sztonzik
a varosi hatosagok kozotti egydttmdkodest a fenntarthatd varosfejlesztési strategiak
tervezése és vegrehajtasa soran tapasztalt egyedi kihivasokkal torténé megkizdes
terén.

Az UDN ez ideig unios szinten (Sevilla 2016, Gent 2016 és Espoo 2017) nemzeti
szinten Spanyolorszag, Gorégorszag, Ciprus és Lettorszag szamara (Cordoba 2016,
Barcelona 2016, Athen 2017, Liepaja 2018) tamogatott szakertéi feltlvizsgalatokat.
Az UDN szakeértéi felllvizsgalatot atvették mas szervek is, igy a spanyol telepilési
onkormanyzatok és tartomanyok szovetsege (FAMP), amely 2018 és 2019 kozott
harom regionalis munkaértekezletet szervezett a fenntarthatd varosfejlesztésben
érintett andaluziai varosok részére.

A szakert6i felllvizsgalatok soran bizonyos szamu fenntarthatd varosfejlesztési
stratégiat gyljtenek 0©ssze és az illetékes varosi hatdsagok tisztségviseldi
elmondhatjak, hogy szerintik melyek a kihivasokat jelentd szakpolitikai kérdések.
Minden egyes kérdést kis csoportokban vitatnak meg, amelyekben a helyi
onkormanyzatok eés az iranyitd hatésagok mas tisztsegviseldi, az Eurdpai Bizottsag
képvisel6i és meghivott szakerték vesznek részt. Ez a megkdzelités olyan komyezetet
eredményez, amely eldseqiti a kolcsonds tanulast és a legfontosabb kérdésekre
vonatkozé szakpolitikak valamint a varosi hatésagok altal a kozeljovoben
megvalositani tervezett l[épesek cseréjét.

A szakertdi felllvizsgalat bizonyitottan hatékony eszkéz a fenntarthatd
varosfejlesztési stratégiakra vonatkozd tudas megosztasara, kicserélésere es
integralasara, eléseqitve:

e a tobb forrasbol (tarsszakertok, meghivott szakerték, Eurdpai Bizottsaqg)
szarmazo szakertelem és tudas integraciojat;

e az egyedi kérdésekre tortend 6sszpontositast;

e ajo gyakorlatok megosztasat.



Tovdbbi informdcidok

A varosfejlesztési halozat (UDN) weboldala:
https://ec.europa.eu/reqgional policy/en/policy/themes/urban-development/network/

UDN nemzeti szakert6i felllvizsgalatok Spanyolorszagban:
https://ec.europa.eu/regional policy/es/information/publications/reports/2017/urban-
development-network-in-spain-udn-informe-sobre-los-talleres-peer-review-de-
estrategias-de-desarrollo-urbano-sostenible-e-integrado-espana-2016

Regionalis szakeértdi feltlvizsgalatok Andalliziaban (spanyolul):
http://www.famp.es/es/redes-observatorios/racc-edusi/

A stratégiai kapacitas fejlesztésére vonatkozd iranymutatas egyebkent egy sor kilonbozé
formaban nyujthaté nemzeti és regionalis szinten (Van der Zwet et al., 2017):

e a stratégiai tervezéshez az iranyitd hatdsagok altal nydjtott formalis Utmutatas,
lehetéség szerint a fenntarthatd varosfejlesztéshez kapcsolodd mintakkal —es
szabvanyos nyomtatvanyokkal;

e halozatépitési tevekenységek es cserekapcsolatok a jogosult varosok kozott a
kivalasztas szakaszat megelézden,

e avarosok és az iranyitd hatdsagok vagy nemzeti hatésagok kozotti allandod parbeszédre
lehetdséget kinalo terek kialakitasa; és

e az egyedi kdvetelmenyekre vonatkozo technikai iranymutatas.

A fenntarthato varosfejlesztés vagy az unios programok terén stratégiaalkotasban korabbi
tapasztalatokkal nem rendelkezé kis helyi 6nkormanyzatok szamara kiilénosen bonyolult lehet
az iranyitasi feladatok ellatdasa a vegrehajtasi és nyomonkdvetési szakaszokban. Ilyen
esetekben a helyi onkormanyzatok alkalmazhatnak kilsé szakeértdket/tanacsadokat, vagy
donthetnek Ugy, hogy a belsd kapacitasok meger6sitéset tamogatjak. Az UDN szakertdi
fellvizsgalatok soran megosztott egyes tapasztalatok arra engednek kovetkeztetni, hogy a
masodik modszer a sikeresebb, mivel ez nagyobb meértékben tamaszkodik a varos technikai
jellegll szervezeti egysegeinek erdsitésére es a technikai szakemberek igy jobban
elkdtelezddnek a stratégia irant. A megvalositasbol szarmazo tapasztalatok szamos kulonféle
innovativ megoldast kinalnak és azt mutatjak, hogy szikség van a programmenedzserek
megfeleld eszkdzokkel és 6sztonzdkkel torténd ellatasara. A kis létszammal és kevesebb
eréforrassal rendelkez6 kis onkormanyzatok esetén a belsé koordinacio és a hatékonysag
fokozasa erdekeben szikség lehet olyan innovativ megoldasokra, mint a gazdasagi 6sztonzék
bevezetése vagy az iranyitast érintd korlatozott valtoztatasok.
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Nagyobb és jobban felszerelt 6nkormanyzatok esetén felallithatd egy e celra rendelt varosi
iroda. Igy jartak el Gentben (BE), ahol létrehoztak egy Uj varosi stratégiai irodat azzal a céllal,
hogy a hosszu tavu gondolkodast az egész varost atfogo stratégiava alakitsak az 6sszes helyi
kozszférabeli szervezetre kiterjedve. Ez a stratégia tartalmazott egy, az adott helyzetre szabott
koncepcionalis stratégiai keretrendszert, a koltségvetes-tervezesi ciklusba integralt stratégiai
ciklust, projekt- és program-menedzselési eszkoztarakat, valtozaskezelést és tamogato ikt
alkalmazast. Ezt a megkdzelitést mas uniods finanszirozasu beruhazasokra is alkalmaztak (lasd
az agazatkozi integraciorol szolo fejezetet).

Alba lulia varosa (RO) egy masik hasznos példaval szolgalt, ahol a helyi igazgatasban
létrehoztak a varosmenedzser poziciot a fenntarthatd varosfejlesztési stratégia kovetése
érdekében. A varosmenedzser munkajat az onkormanyzat programozasi igazgatdja, a
kulonbozé szakpolitikai teriletek igazgatoi es az érdekelt felek kilsd csoportja segitik. Emellett
létrehoztak egy e célra rendelt titkarsagot a varos és a regionalis fejlesztési tgynokseg, illetve
a varosi 6nkormanyzat szervezeti egységei kozotti egyattmiikodeés 6sszehangolasa érdekében.
Emellett az illetékes intézmenyek segitséget nyujtanak az olyan projektek szamara, amelyek
megtalalhatok a fenntarthatd varosfejlesztési portfolioban, de az Onkormanyzat nem
rendelkezik az ezekhez szlkséges kompetenciaval.

CLIMATE-KIC (2016) VIZUALIS ESZKOZTAR RENDSZERINNOVACIOHOZ

A Climate-KIC fejlesztette ki a LVizualis eszkoztarat

rendszerinnovaciohoz” annak érdekében, hogy segitse a klimavaltozassal

kapcsolatos rendszerinnovacio alkalmazasanak elémozditasat egyeni,
szakmai es szervezeti szinten. Ez az eszkoztar egy kis konyv formajaban tartalmazza
az ilyen atmenet kialakitasanak és lebonyolitasanak segitését szolgalo kész eszkozok
gyljtemenyeét. Ez kozvetlendl alkalmazhato azokra a stratégiakra, amelyek szorosan
kapcsolédnak az intelligens varosok kezdemeényezésekhez és amelyeknek atfogo célja
egyéertelmden arra iranyul, hogy a varosok az innovativ megoldasok laboratériumaiva
valjanak. Az eszkdztar azonban a kapacitasok megerdsitését a stratégiai gondolkodas
terliletén célozza és igy olyan hasznos eszkdzokkel szolgal, amelyek barmely varosi
stratégiai és rendszerszintli folyamatban alkalmazhatok, a tervezéstél a
vegrehajtasig.

Az eszkoztar két Uton hasznalhato: a rendszerszintli projekt/stratégia kezdetekor, a
probléma meghatarozasaval kezdve, aztan pedig a modulokon végighaladva, vagy
onallo eszkozokkent a stratégiai menedzsment adott szakaszanak vagy az adott
problemajanak megfeleléen. Az eszkoztar modularis felépitesti és lehetdve teszi a
felhasznalok szamara, hogy konnyen kivalaszthassak az el6ttik allo feladathoz
legjobban illé eszkozt.

Az eszkdzoket ugy alakitottak ki, hogy azok a projektmenedzsment, a kockazatkezelés
es a szervezeti valtoztatasok soran is tamogatast nyljtsanak. Az eszkozok a
kovetkezdkre iranyulnak:
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e a probléma meghatarozasa

e az érdekelt felek kezelése (6 eszkdz)

e tObbszintll néz6pont (4)

e jovOkepalkotas eés visszatekintd elemzes (4)
e niche-menedzsment (2)

Valamennyi eszkoz részletes utasitasokat és illusztraciokat tartalmaz, amelyek segitik
a gyakorlati szakemberek mindennapi munkajat.

Tovdbbi informaciok
De Vicente Lopez, J., & Matti, C, Visual toolbox for system innovation. A resource book
for practitioner to map, analyse and facilitate sustainability transitions. Brussels:

Transitions Hub, EIT Climate-KIC, 2016. Elérheté a kovetkezd cimen:
https://www.climate-kic.org/insights/visual-toolbox-for-system-innovation/

Hogyan biztosithatd a stratégiak és a projektek 6sszehangolasa?

A projektek egy ,atalakulasi Utemterv” részekent teszik mikodéve a stratégiai prioritasokat.
Ezek lehetnek ujonnan kifejlesztettek vagy mar létezé stratégiai fejlesztési tervek részei, de
mindket esetben egyedi kovetelmeényekre kell valaszolniuk.

Az ECORYS (2010) szerint egy jol megtervezett varosfejlesztési beruhazasi projektcsomag a
kovetkezdket tartalmazza:

e eqgy fejlesztési stratégia szakpolitikai céljaihoz vilagosan kapcsolodo projektek; és
e egy koherens egészt alkotva egymast kiegészit6 projektek.

Hasonloképpen, eqgy, az integralt cselekveési tervekrdl szolo kozelmultbeli URBACT-tanulmany
(2019) seqit a széles stratégia és a részletesebb cselekvési terv kdzotti nyilvanvald fesziiltség
kezelésére szolgalo két lehetséges mod azonositasaban.

1. Lehetséges, hogy a cselekvési terv az atfogo stratégianak csak egy részét hatarozza
megq. Ebben az esetben tisztazni kell, hogyan felelnek meg a javasolt projektek a
stratégiai céloknak;

2. A cselekvesi terv inkabb egy stratégiai eszkoznek tekintheté, ami bizonyos szintd
rugalmassaggal maga is felbonthatd egyedibb cselekvésekre. Ebben az esetben magas
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szintl stratégiai kapacitas szikséges a cselekvések id6beli megtervezéséhez és az
atfogo koherencia biztositasahoz.

A fenntarthatd varosfejlesztési stratégiak olyan elemeket integralnak, amelyek nem
szUkségkeppen mozognak 6sszehangolt modon, mint példaul az unids szakpolitikai célok és a
helyi szakpolitikai eszkozok. A stratégiakhoz szikséges hosszu tavi nézépont és a projekt
rovidtavu id6horizontja az atfogd célokra torténd iranyultsag torzitasanak kockazataval jar. E
tekintetben az UDN szakertdi felulvizsgalatok soran legnagyobb vitat kivaltott kérdések kozé
tartoznak a stratégia meghatarozasa valtozasok és bizonytalansag idején, a stratégiai
eréfeszitées hosszu tavu fenntartasanak nehézsegei az iranyitas szintjén és a politikai és
intézmenyi elkotelez6dés biztositasanak igénye a megvaldsitasi szakaszban.

Emellett azonositottak egy lehetséges sulyponteltolédast, ami a kozszféra

Jprojektifikaciéjaban” nyilvanul meg (a jelentése pedig az, hogy a kozszferabeli

szervek a tevékenysegik soran egyre nagyobb meértékben hasznalnak projekteket és
projektmenedzsment technikakat), és ez hosszu tavon veszélyeztetheti egy stratégia
folytonossagat és hatasossagat.

METROLAB BRUSSZEL (BE)

A Metrolab Brisszel (MLB) a Brisszel févarosi régio fenntarthatd

varosfejlesztési (SUD) stratégiaja keretében finanszirozott olyan projekt

(ERFA, 2014-2020 operativ program), amely a kritikus varosfejlesztési
kutatas és a szakpolitikai dontéshozatal kozotti talalkozasi felileteken miikodik.
Pontosabban egy interdiszciplinaris laboratériumbdl all, amely négy meglévd
kutatointézet egyuttmuikodéseén alapul (ezek az Université catholique de Louvain az
Université libre de Bruxelles intézményekhez tartoznak), és a tudomanyos partnerek,
igazgatasi partnerek (regionalis intézmeények) és helyi egyeslletek szélesebb korét
bevonva mUkodik.

A projekt célja kett6s:

e Szakpolitikai iranyultsag: az egyetemi szakemberek azon keépességeinek
vizsgalata, hogy hozza tudnak-e jarulni Brisszel fenntarthatd varosfejleszteési
stratégiajanak tovabbfejlesztéséhez valamint a helyi projektvezeték és a
regionalis képviselék reflektiv képességeinek és kritikus készségeinek
javitasahoz.

e Kutatasi iranyultsag: a varosfejlesztési kutatasok modszereinek fejlesztése,
0sszekapcsolva az elméleti szintet az alkalmazott szinttel, arra 6szténdzve a
kutatokat, hogy konkrét egydttmUkodés soran dolgozzanak egyltt a
fenntarthatd varosfejlesztés érintettjeivel.

A ,varosi metabolizmus” téma keretében a brusszeli fenntarthatd varosfejlesztési
stratégia harom tengely mentén épil fel — befogadd metropolisz, zold metropolisz,
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intelligens metropolisz — és 46 projekten keresztiil valosul meg.

A Metrolab a brusszeli stratégia harom tengelye (Ujrafogalmazva: varosi befogadas,
varosi okologia eés varosi termelés) mentén szervezett és a fenntarthato
varosfejlesztési projektekre alkalmazott kulénbozé kutatasi iranyokban vesz részt. A
Metrolab kutatok interdiszciplinaris modon dolgoznak és a kilonbdzd projekteket
0sszekotd transzverzalis szalakat keresik.

Fontos hangsulyozni, hogy a Metrolab nem ,tanacsadoként” mukadik. Nem vett részt a
stratégia megtervezesében, sem pedig kozvetlendl a projektek kialakitasaban. A
munkaja sokkal inkabb a stratégia vegrehajtasanak kovetésében és nyomon
kovetéseben, valamint visszajelzések nyujtasaban nyilvanul meg. Mas szavakkal a
Metrolab érintkezési fellletként szolgal a brisszeli fenntarthatd varosfejlesztési
stratégia és annak vegrehajtasi projektjei, illetve a fenntarthatd varosfejlesztési
stratégia és az operativ program kozott.

Az elméleti és alkalmazott kutatasi tevekenyseg céljai:

e egyedi projektek tamogatasa, esettanulmanyok, tevekenység-kutatasi
projektek hasznalataval, mesterkurzusok és konferenciak szervezésével és
publikaciokkal;

e kolcsonhatasok és a koherencia 6sztonzese a projektek kozott;

e a projektek visszakapcsolasa a stratégiahoz, megkeérddjelezve  és
Ujraértelmezve a brisszeli stratégia alapjat képezé harom tengelyt, és végsd
soron feldlvizsgalva magat a stratégiat.

Tovabbi informdciok

Metrolab Brisszel hivatalos weboldal: http://www.metrolab.brussels/

Ezek a kihivasok és kockazatok azonban kezelhetdk, ha egyértelmdive tesszik a tervezési és a
megvalositasi szakaszok kozotti kilonbsegeételt, példaul gy, hogy a stratégiai folyamat eltérd
kimeneteihez kiilénb6zé dokumentumokat dolgozunk ki, vagy ugy, hogy a stratégiai folyamat
kilonbtz6 szakaszaiban eltéré eszkozoket hasznalunk, ahogyan azt a Metrolab Briisszel
példaja mutatja.

A projektekhez kapcsolodd mikddesek priorizalasanak eredménye a tervezett projektek
meghatarozasanak beépitése a fenntarthatd varosfejlesztési stratégiaba, ami mar a stratégiai
folyamat korai szakaszaban felvazolhatd. Mindazonaltal a folyamatos mindségellenérzések és
a vilagosan megfogalmazott feliilvizsgalati szempontok lehet6vé teszik a stratégiak szamara
az alkalmazkodast a valtozasokhoz (példaul egy politikai fordulat, Uj prioritasok, a projekt
megvalosithatatlansaga stb. miatt). E tekintetben a tervezéstdl a vegrehajtasig terjedd
stratégia-megvalositasi  folyamatot a projektciklusok beagyazott gydjteményeként kell
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ertelmezni (URBACT, 2013). Ez azt jelenti, hogy a prioritasok modosulhatnak és Uj prioritasok

adhatdk hozza.
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CORK VAROS FEJLESZTESI TERVE 2015-2021 (IE)

Cork Varos Fejlesztési Terve eqyike az Irorszagban az EU tdmogatasaval

mUkodos, a kijelolt varoskdzpontok tamogatasi programja 2014-2020

keretében megvalodsitott 20 stratégianak, amely a nemzeti szinten
meghatarozott és a kiegyensulyozott regionalis fejlesztést celzo megkozelitést koveti.
A 2002-ben inditott nemzeti terlletrendezesi stratégia idéhorizontja 20 év, célja
pedig az, hogy az egész orszagra kiterjed6en tamogassa a legfontosabb olyan
nagyvarosok és varosok halozatat (atjarok es csomopontok), amelyek rendelkeznek a
megfeleld meérettel és kritikus tomeggel ahhoz, hogy ndvekedeési polusokkent
mUkodjenek és Dublin befolyasi korén tul, a szélesebb régidjukban szétteritsek az
elényoket.

Mivel [rorszagban viszonylag nagyszamu stratégia van, az unios finanszirozas pedig
korlatozott, az egyes varosok részére biztositott kdltségvetés alacsony. Cork fejlesztési
terve a f@ stratégiai tervezesi dokumentum és ez iranyitja a varos atfogo fejlesztéset
a jelentdl 2021-ig.

A fenntarthatd varosfejlesztési projektek lehetéve teszik a regionalis szintd prioritasok
integralasat a helyi szintd stratégidakba. Ezt az 6sszehangolast eldsegitettek az
iranyito hatosag és a helyi 6nkormanyzat kdzotti szilard kapcsolatok.

Ezt pontosabban azt jelenti, hogy a korlatozott 6sszegl fenntarthatd varosfejlesztési
koltsegvetésre és az egyes beavatkozasok egyedi iranyultsagara valo tekintettel az
operativ program és a varosi stratégia kozoétti integraciot féként projektszinten
dolgoztak ki. Varosi szinten kihivast jelentett a stratégiai kapacitas szamara, hogy
Cork varosa viselte a teljes felelésséget az ESB finanszirozassal megvaldsitando
projektek kivalasztasert. Ez lehetéve tette a varos szamara, hogy meg inkabb
stratégiai modon gondolkodjon a projektek tervezése soran, beleértve a
megvalosithatésagi feltételeket is. A fenntarthatd varosfejlesztési folyamatnak
koszonhetden:

o Az el6keszitési szakaszban 20 projektjavaslatot dolgoztak ki, amelyeket aztan
egy pontozasi rendszer alapjan priorizaltak és ezeket egy kivalasztasi
bizottsag vitatta meq.

e A wvarosi tanacs egy atfogobb rendszert vezetett be a prioritasok
meghatarozasara annak biztositasa érdekében, hogy a projektek keépesek
legyenek a szelesebb stratégiai  célkitlizésekkel 6sszhangban  allo
eredmeényeket hozni.

o Meérlegelték a kulonbozd rangsorolasi szempontokat, beleértve azt is, hogy a



projekt megvalosithato-e az eléirt hataridore.

e A veéqgul kivalasztott két projekt megvalosithatd a rendelkezésre allo
korlatozott finanszirozasi forrasok és a kohézids politika altal biztositott
tamogatas viszonylag szUk idéhataranak keretei bell.

e A folyamat ugyanakkor elésegitette Uj projektjavaslatok kidolgozasat, amelyek
esetleg mas eszkdzok Utjan tamogathatok lehetnek.

Tovdbbi informaciok
STRAT-Board stratégiai tajekoztato:

https://urban.jrc.ec.europa.eu/strat-board/#/factsheet?id=IE-009&fullscreen=yes

Lengyelorszagban a fenntarthatd varosfejlesztési stratégiak iranyitasanak és végrehajtasanak
feleléssége megoszlik a regionalis iranyitd hatosagok és a kozremUkodd szervezetként (IB)
eljaro helyi dnkormanyzatok kozott. Példaul a Slaskie régioban talalhatd Katowice kdzponti
alrégio integralt terlleti beruhazasi stratégigja esetében a projektjavaslatok formalis
ertekeléséeért az iranyitd hatésag a felelds, a mindséagi értékelésiket azonban a kdzremiikadd
szervezettel megosztva vegzi. A kbzremUkodd szervezet olyan kivalasztasi szempontok alapjan
ertéekeli a projektek és a fenntarthatd varosfejlesztési stratégia kdzotti 6sszhangot, amelyeket
az iranyito hatosag kifejezetten a helyi 6nkormanyzatokkal egytttmUkddve dolgozott ki egy e
célra alakitott munkacsoport keretében (Ferry és Borkowska-Waszak, 2018).

Ha a projekteket egy atlathatd és bizonyitékokon alapuld logika mentén valasztjak ki, az
bizalmat épit ki a dontéshozok kozott és eldsegitheti a jovdbeli valtozasokkal kapcsolatos
konszenzus eléréseét. A tartalom és az idézités jobb 0sszehangolasanak biztositasa érdekében
arra is szikseég van, hogy a helyi 6nkormanyzatokat meélyebben bevonjak a fenntarthato
varosfejlesztés iranyitasaba. Az URBACT haldzatok és a kapcsolodo eszkoztarak altal
felhalmozott tapasztalat szolgaltat példat arra, hogyan mikodhet ez.

URBACT (2013) AZ URBACT Il HELYI TAMOGATO CSOPORT ESZKOZTARA
URBACT (TERVEZETT) URBACT DIGITALIS ESZKOZTAR

Az URBACT II eszkoztar egy olyan ciklikus tervezeési modell hasznos
alkalmazasait illusztralja, amelyben a szakpolitikai célokat sok egymast kovetd rovid
ciklusban erik el, igy elésegitve az értékelést és a tanulast. Minden egyes eszkdzt
vilagosan elmagyaraznak egy példaval, egyeértelmien és egyszerlien bemutatott
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ajanlasokkal, sok ,hogyan csinaljuk” eszkozzel, példakkal és gyakorlofeladatokkal. Az
eszkoztar vilagos, tomor, rugalmas eés tobb nyelven elérhetd, igy széles korben
terjeszthetd helyi szinten. Haromféle hasznos hivatkozasokat tartalmaz:

e URBACT dokumentumok,
e projekttervezesi és projektciklus-menedzsment dokumentumok,

e részvételi és tanacsadasi dokumentumok.

Bar az iranymutatas nem kifejezetten a fenntarthatd varosfejlesztést célozza, az
integralt cselekvesi terv maodszere alkalmazhatd a fenntarthatd varosfejlesztési
stratégiakra.

Az URBACT jelenleg egy olyan digitalis eszkoztaron dolgozik, amely az integralt
cselekveési tervek veégrehajtasa soran az URBACT-varosok altal tapasztalt hét
leggyakoribb megvalositasi  kihivast helyezi a kozéppontba. Az eszkoztarat
elsédlegesen az URBACT Il megval6sitasi haldzatok részére tervezték, de az az
integralt varosfejlesztési stratégiakat megvalositd valamennyi eurdpai varos részéere
hasznos lehet. Az eszkdztar az URBACT megvalositasi halozatok 36 varosabol
szarmaz6é peldakat tartalmaz videdk és esettanulmanyok valamint megoldasi
torténetek formajaban és a varosok altal hasznalt és kiprabalt eszk6zok példaival.

A 4. szamU megvalositasi kihivas (IC4) az ,elmozdulas a stratégiatol a cselekveési
tervig” a stratégiai célok és mdveletek kdzotti koherencia biztositasanak kérdésevel
foglalkozik. Az URBACT azert helyezte a kdzéppontba ezt a kihivast, mert a legtébb
varos altalaban nem készit megvaldsitasi terveket, csak tag stratégiai
dokumentumokat.

Tovdbbi informaciok

URBACT Il helyi tamogaté csoportos eszkdztar (Local Support Group Toolkit):
https://urbact.eu/sites/default/files/urbact toolkit online 4 0O.pdf

AJANLASOK
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A fenntarthatd varosfejlesztési stratégiat egy olyan integralt tervezesi folyamatkeént
epitse fel, amely az iranyitasi szinteket és szakpolitikai terlleteket atfogva mikadik és
befektetéseket valdsit meg a varosi térseg jovékepenek kialakitasa érdekeében.


https://urbact.eu/sites/default/files/urbact_toolkit_online_4_0.pdf

A stratégiakat élé dokumentumokkent fogja fel, amelyek tehat fellilvizsgalhatok
abbol a celbal, hogy maximalizaljak a térseg fejlesztési potencialjat.

Mar a tervezési szakasztol kezdve vegye figyelembe a megvalositas
dimenzigjat.

Tegye operativva a stratégiat.

©)

©)

Hatarozza meg az elemzési kereteket, az igazgatasi és iranyitasi strukturat, a
prioritasok és az operativ program mutatoi kozotti kozvetlen kapcsolatot és egy
cselekveési tervet.

A cselekveési terv tartalmazzon egy projekt-menetrendet, amely fellilvizsgalhato.

Gondoskodjon arrol, hogy a stratégia az operativ program logikajaval koherens legyen.

o

(@]

Epitsen be egy arra vonatkozo értékelést, hogy mind a stratégiak, mind pedig a
projektek tekintetében integralt megkozelités érvenyesuljon.

Vilagosan indokolja meg a beavatkozast es olyan projekt-kivalasztasi
szempontokat alakitson ki, amelyek bemutatjak, hogyan jarulnak hozza a
projektek a helyi stratégia celkitlizéseihez, illetve az érintett operativ
program(ok) céljaihoz.

|dészakos konzisztencia-ellenérzések alapjan vegezze el a program
koherenciajanak ertekelését.

Kovesse nyomon a fenntarthatd varosfejlesztési rendelkezéseken kivdil
finanszirozott egyéb relevans projekteket, és mutassa be ezek hozzajarulasat a
stratégiahoz.

Biztositsa a projektek gorduléekeny végrehajtasat a stratégiai folyamat soran.

o

o

Alakitson ki lepésrol lépésre tortend megkozelitést, eltérd idéhorizontokkal.

Epitsen be olyan fellilvizsgalati szempontokat, amelyek révén valtozasok
(politikai iranyvaltas, elére nem latott slUrg6s prioritasok stb.) esetén
adaptalhatok a stratégiak, kilondsen azert, mert a legtébb esetben a stratégia
végrehajtasa szikségképpen tobb unios programozasi idészakra terjed ki.

Alakitson ki a mlveletek kivalasztasaval és a kiadasok tamogathatésagaval
kapcsolatos bevalt gyakorlatokra vonatkozé nemzeti adattarakat.

Mozditsa eld az iranyitd hatésagok és a helyi dnkormanyzatok kozotti strukturalt
egyuttmUkodest.

©)

A meqglévd kivalasztasi keretekre épitve és vilagos alkalmassagi feltételeket
alkalmazva dolgozzon ki egyeértelml szempontokat a helyi dnkormanyzatok
kivalasztasahoz, figyelembe véve mind az iranyitd hatésagok, mind pedig a
helyi 6nkormanyzatok szervezeti kapacitasat.

Két iranyl visszacsatolast alkalmazva tartsa fenn a helyi dnkormanyzatok
szerepvallalasat az operativ program meghatarozasaban, valamint a
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megvalositasi és vegrehajtasi szakaszokban. Az illetékes kormanyzati szerveket,
iranyitd  hatésagokat és helyi 0Onkormanyzatokat 6sszekdtdé —allando
munkacsoport vagy mechanizmus hasznos lehet a figyelembe venni kivant helyi
celkitlizések becsatornazasara a fenntarthatd varosfejlesztési intézkedéseknek
az operativ program szintjén tortéend kialakitasa soran.

Alakitsa ki a fenntarthato varosfejlesztés idétervet az operativ programok iranyitasanak
keretében.

o Idejekoran dolgozza ki és valassza ki a stratégiakat, hogy a fenntarthato
varosfejlesztés vegrehajtasi szakasza ne szenvedjen késedelmet és a kohézios
politika idéhorizontjan beldl maradva mikodhessen.

o Hatarozzon meg egy hataridét a fenntarthatd varosfejlesztési stratégiak
jovahagyasara, hogy biztositsa az idében torténd vegrehajtast, kiléndsen, ha
nagy szamu stratégia varhato.

o Kerllje el a finanszirozas elézetes kiosztasat a helyi fejlesztési igények
azonositasa el6tt.

Biztositson kapacitasfejlesztést minden szinten a stratégiak tervezésében és
vegrehajtasaban érintett valamennyi érdekelt fél részére (iranyitd hatésagok es helyi
onkormanyzatok).

o lgazitsa a munkateherhez az intézmenyi kapacitast, fejlessze a helyi igazgatas
szakértelmeét annak biztositasa érdekében, hogy a tisztségvisel6k megeértsek a
helyi alapu megkozelitéseket és megragadijak a lehetéseégeket.

o Fejlessze a stratégiai tervezéshez és a komplexitas kezeléséhez az iranyitd
hatésag szintjén, valamint az uniés alapok kezelésével kapcsolatban helyi
szinten rendelkezésre allo szakértelmet.

o Alkalmazzon technikai segitségnyljtasi és igazgatasi kapacitasfejlesztési
intézkedeseket a helyi kapacitasfejlesztés eréforrasainak tamogatasa
erdekeében.

Tamogassa a szakpolitikak megismereéset a kedvezmeényezett helyi 6nkormanyzatok
koréeben:

o A nemzeti iranymutatasok részekent keészitsen mintakat a fenntarthatd
varosfejlesztési stratégiakhoz, a stratégiak 6sszehasonlitd értékelésének és az
alapinformaciok 6sszegydjtésenek elésegitésere.

o Mukodtessen a fenntarthatd varosfejlesztési stratégiakra vonatkozd nemzeti
szakpolitikai csereplatformokat.

o Tamogassa a halézatépitést, hogy segitse az embereket abban, hogy
osszefogjanak és hatassal lehessenek a nemzeti menetrendekre.



AZ EGYEB SZAKPOLITIKAI KERETEKKEL FENNALLO SZINERGIAK

Ebben a reszben a kovetkezdkkel foglalkozunk:

Hogyan keszitsiink fenntarthatd vdrosfejlesztési stratégidt, ha a vdrosnak mdr van
stratégiaja?

Hogyan csatlakozzanak a fenntarthato vdrosfejlesztesi stratégick a nemzeti és globdlis
vdrosfejlesztési menetrendekhez?

Hogyan alkothatnak a fenntarthatd vdrosfejlesztési stratégidk szinergickat az intelligens
szakosoddsra vonatkozd regionalis/nemzeti kutatdsi és innovdcios stratégiakkal?

A 2020 utani fenntarthatd varosfejlesztési stratégiakat radikalis atalakulasok és gyors
valtozasok kozepette kell majd megtervezni és végrehajtani. Ahhoz, hogy megkizdhessiink
ezzel a képlékeny helyzettel, kulcsfontossagu hatékony maédokat talalni a rendelkezésre allé
tervezési eszkdzok stratégiai hasznalatara. A dolgok stratégiai maodon torténd intézésehez nem
feltétlendl szUkseéges a stratégiai keretrendszerek és az ¢sszes cél teljes integracidja, azonban
szamos modon és terlileten lehetdseget kell teremteni a szinergiak és egymast kiegészitd
hatasok egyedi fejlesztésére a meglévd igények és a rendelkezésre allo forrasok tikrében.

A varosoknak a stratégiak ERFA-finanszirozassal torténd veégrehajtasara valod képességét
fékent a kdvetkezo téenyezék befolyasoljak (ECORYS, 2010):

e korabbi tapasztalatok az integralt varosfejlesztés terén;

e tamogatd nemzeti/regionalis intézmenyi és szakpolitikai keretek. Emellett a
fenntarthatd varosfejlesztési valamint a kutatasi és innovacios strategiak kozotti
szinergiak az unios és a helyi szakpolitikusok érdekét szolgaljak.

Hogyan készitsiink fenntarthat6é varosfejlesztési stratégiat, ha a varosnak mar
van stratégiaja?

A stratégiai tervezésre vonatkozo korabbi tapasztalatok és a helyi szinten rendelkezésre alld
keretek eredmenyekeént eltérd lehet a stratégiak alkalmazasa.

A stratégiak elemzése azt mutatja, hogy 841 stratégiabol 62% korabban létezd
stratégiakra épult, valtoztatas neélkil (13%) vagy korlatozott modositasokkal (48%).
Csak a strategiak 38%-at keszitették kifejezetten a fenntarthatd varosfejlesztesi
kovetelményeknek vald megfelelésre figyelemmel. Ezek kdzé tartozik valamennyi stratégia a
Cseh Koztarsasagban, Finnorszagban, Horvatorszagban, Litvaniaban, Maltan, Szlovéniaban és
Szlovakiaban, tovabba a stratégiak viszonylag jelentés szama Gorogorszagban,
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Spanyolorszagban, Olaszorszagban, Lengyelorszagban, Romaniaban és az Egyesiilt
Kiralysagban.

A fejlettebb régiokban tébb az olyan fenntarthato varosfejlesztési stratégia, amely korabban
létezd stratégiakra epil, mint a kevésbe fejlett régiokban.

A kapacitas és a tapasztalat egyértelmlen segiti a fenntarthatd varosfejlesztési strategiak
megvalositasat. A 2014-2020-as programozasi idészakban Flandriaban a kedvezmeényezett
helyi 6nkormanyzatok szama 13-r6l (a 2007-2013-as finanszirozasi idészakban) kettére (Gent
és Antwerpen) csokkent. A fenntarthato varosfejlesztési intézkedésekbdl kizart varosok jelentds
hazai forrasokhoz jutottak — ami széles korli politikai konszenzust biztositott regionalis és
nemzeti szinten —, mig a két kivalasztott varosnak mar megvoltak a hosszU tavu terveik, és az
ESB-alapokbol oda  tudtak  befektetni, ahova az a legjobban illeszkedett.
Osszehasonlitasképpen, Portugdlia fenntarthatd varosfejlesztési stratégiai sulyos késedelmet
szenvedtek, mivel sok helyi dnkormanyzatnak a nullarél kellett inditania a stratégiakészitést
(EPRC, 2019).

Mindazonaltal az ujonnan alkotott stratégiak nem szikségképpen a helyi szervezeti
hidnyossagok vagy a stratégiai tervezési elézményekben rejld kihivasok kévetkezményei. Uj
stratégiak alkotasat motivalhatjak az Uj féldrajzi alakzatokkal kapcsolatos innovativ
megkozelitések, az Uj intézményi kapcsolatok, az Uj tematikus iranyultsagok (mint az
innovacios politika) és az uj mukodési madok és munkamddszerek.

Hasonloképpen, a fennalld stratégiakra valé hagyatkozas a kohézios politika szerinti

fenntarthatd varosfejlesztés egyedi jellegére tekintettel veégrehajtott barmilyen

tovabbi valtoztatas nélkul kihagyott lehetdseg lehet, mivel hatraltathatja példaul a
hatékonyabb stratégiai megkozelitések bevezetését, az érintett érdekelt felek bevonasat vagy
a szakpolitikai tanulasi folyamatot, a gyakorlatok és informaciok cseréjével egyiitt. A létezd
stratégiak adaptalasa sok esetben valdjaban a mar kialakitott stratégiai keretrendszerek
szUkségszer(l atfogalmazasat jelenti az iranyitd hatdsagok altal meghatarozott kotelezd
formanak és tartalomnak megfeleléen. E formai kovetelmények mellett ez azt is jelenti, hogy
az egyedi célokat és cselekveéseket le kell forditani az operativ terv mlveleteinek logikajara es
taxonomigjara. Ez a folyamat nem egyeértelm( és konnyd, mert szikségessé teszi annak
megvaltoztatasat, ahogyan a dontéshozok helyi szinten a szikségletekkel és a kihivasokkal
foglalkoznak.

Annak érdekében, hogy egy stabil keretet biztositsanak és hasznositsak a korabbi
tapasztalatokat és kapacitast, a fenntarthatd varosfejlesztési stratégiak kihasznalhatjak a
fennalld helyi szakpolitikai struktirakat. Ez a helyzet példaul Romaniaban, Magyarorszagon és
Lengyelorszagban, ahol a 2007-2013-as programozasi id6szakban cimzett er6forrasokat
biztositottak a stratégiai tervezéshez. igy ezekben az orszagokban a 2014-2020 kozotti
stratégiak élvezték a korabbi idészak eréfeszitéseinek eredmeényeit, melyek lehetéve tették,
hogy azonnal megkezdhessek a veégrehajtast.
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Debrecen a legnépesebb a 2014-2020 kozotti idészakban a fenntarthatd

varosfejlesztési program altal célba vett 22 magyarorszagi varos kozul.

Az orszagban a fenntarthatd varosfejlesztési stratégiak egy atfogo
tervezési folyamat eredmenyét képezték, melynek gydkerei a korabbi programozasi
idészakba nyulnak vissza. 2007-t6l 2013-ig az integralt varosfejlesztési stratégiak
(IUDS) vegrehajtasa tekintetében az egyik kihivast az jelentette, hogy a regionalis
operativ programok nem tartalmaztak semmiféle pénzlgyi keretdsszeget, igy a
projektek finanszirozasa teljes mertekben palyazati felhivasoktol figgott.

Az Uj finanszirozasi irany lehetéseéget nyuijtott arra, hogy ezekre a fennalld stratégiakra
épitkezhessenek. Valamennyi varos tobbrétegll stratégiakat tervezett, amelyek
tartalmaztak:

e egy hosszU tavu integralt telepulésfejlesztési koncepciot;

e egy kozeéptavu integralt telepilésfejlesztési stratégiat, amely 0sszhangban
van a 2007-2013 kozotti idészakban kidolgozott integralt varosfejlesztési
stratégiaval (IULDS);

e egy integralt terlleti programot (ITP) a 2014-2020 kozotti idészakra annak
erdekében, hogy operativ cselekvésekre valtja és harmonizalja a varos
kozéptavu integralt varosfejlesztési strategiajat (IULDS) a hétéves idészakban
biztositott finanszirozasi lehetéségekkel.

Az unidés program altal biztositott finanszirozasi lehetésegekkel valéd kozvetlen
kapcsolata miatt az integralt terileti programot a helyi 6nkormanyzatok és az iranyitéd
hatdsag kozotti szoros egyuttmukodesben alakitottak ki.

E mintazatot kovetve Debrecen aktualis fenntarthatd varosfejlesztési stratégiaja
koveti a korabbi integralt varosfejlesztési stratégiaban és a gazdasagfejlesztési
stratégiajaban meghatarozott nyomvonalakat: léenyegében ugyanazokat a célokat tlizi
ki és harmonizalja ezeket a kapcsolodd operativ program prioritasi tengelye altal
lefedett tematikus célkitlizésekkel.

Ez a szélesebb keretrendszer sz(kil le az integralt tertleti programra (ITP), amely a
helyi gazdasagfejlesztes és a kozszféra hatékonysaganak hangsulyozasaval operativ
cselekvesekre valtja a stratégiai célokat. Az integralt terlleti programot Debrecen
varosa a Varos- es Gazdasagfejlesztési Kozponttal (EDC) egydttmUkodve alakitotta ki,
amely egy, a Polgarmesteri Hivatal politikai iranyitasa alatt allo helyi non-profit
fejlesztési vallalkozas. Az integralt terlleti program leszUkiti a varosi stratégia
hatokoret annak érdekben, hogy 0©sszhangba hozza azt az operativ program
beavatkozasainak kozpontilag meghatarozott és szabvanyositott kinalataval.

Debrecenben a fenntarthatd varosfejlesztési stratégia vegrehajtasa kulonosen
sikeresnek bizonyult a gazdasagi és Uzleti fejlesztések terén.
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A debreceni stratégia legnagyobb hatast gyakorlé belsé tényezéi a kdvetkezok:
e erds politikai elkotelezddes,
e egy hosszU tavu fejlesztési nyomvonal kialakitasa,

e a korabbi tervezési és megvalositasi tapasztalatokra valé épitkezés
képessege.

Kulonosen a kozigazgatasi szervek belsé szervezetét fejlesztették az erdekelt felek
kozotti egyattmukodeés, a tevekenysegek dsszehangolasa es a tudasmenedzsment
terén, elésegitve a szlk keresztmetszetek megelézéséet és a felmertlé problémakra
vald gyorsabb reagalast.

Tovdbbi informaciok

STRAT-Board stratégiai tajéekoztato:
https://urban.jrc.ec.europa.eu/strat-board/#/factsheet?id=HU-015&fullscreen=yes

Debrecen (HU) példaja azt illusztralja, hogy a fenntarthaté varosfejlesztési stratégia és az
egyéb korabban létrej6tt stratégiai keretrendszerek kozotti viszony tisztazasahoz olyan
eszkozok is sziksegesek, amelyek a hosszU tavu stratégiakat az unids programok révidebb
idékeretére bontjak le.

Hogyan csatlakozzanak a fenntarthatd varosfejlesztési stratégiak a nemzeti és
globalis varosfejlesztési menetrendekhez?

Ebben a kolcsénhatasban nem szabad alabecstlni a hazai keretek szerepét. Ezek a keretek,
amelyek lehetnek nemzeti varospolitikak (NUP) vagy informalisabb, mindazonaltal kotéerével
bir6 megallapodasok, jelentds befolyast gyakorolhatnak a végleges fenntarthato
varosfejlesztési stratégiara (Van der Zwet et al, 2017). Valdjaban szamos nemzeti és
szubnacionalis szintd tervezesi eszkdznek van stratégiai és szabalyozasi dimenzidja is, ezért az
iranyitd hatdsagoknak keépesnek kell lenniik arra, hogy egy tobbszintl iranyitas
Osszefliggésében a sajat stratégiai valasztasaikat dsszekapcsoljak és dsszhangba hozzak a
magasabb szint(i stratégiai keretrendszerekkel. Ugyanakkor a kohézids politika nemzeti és
regionalis stratégiai tervezesi eszkdzok bevezetését indithatia el az ESB-alapok
vegrehajtasanak iranyitasa és dsszehangolasa céljabol®. Eszerint a varospolitikai Ugyekben
folytatott eurdpai vitak felhivast jelentenek nemzeti varosfejlesztési menetrendek
megalkotasara az Eurdpai Union beltl (Calafati, 2014a).

> Lasd ESPON Iranytd: https://www.espon.eu/planning-systems

40


https://urban.jrc.ec.europa.eu/strat-board/#/factsheet?id=HU-015&fullscreen=yes
http://www.espon.eu/planning-systems

Az olasz eset arra mutat ra, hogy a stratégiai szandékoknak a nemzeti operativ programba
tortend (részleges) beépitése hogyan tévesztheti el azt a célt, hogy varosi szinten hatarozzanak
meg atfogo fenntarthatd varosfejlesztési stratégiakat, azonban a nemzeti hatésagok szamara
az elsd lépés lehet abba az iranyba, hogy kialakitsanak egy hazai stratégiat, ha az még nem
létezik.

OLASZORSZAG - NEMZETI OPERATIV PROGRAM - PON METRO (2015)

OLASZORSZAG - A BELSO TERSEGEK NEMZETI STRATEGIAJA - SNAI
(2014)

Olaszorszagban nem létezik nemzeti varosfejlesztési menetrend. A varosi és tertleti
struktirak sokfélesege és a régionként jelentésen eltéré penzigyi keretek
kovetkeztében a 2014-2020-as programozasi idészakban a tamogatasokat egy
meglehetdsen heterogén és Osszetett helyzetben hasznaltak fel, és a fenntarthato
varosfejlesztéshez is sokféle megvalositasi mechanizmust valasztottak. S6t
Olaszorszag az egyetlen olyan orszag, ahol a fenntarthatd varosfejlesztést egyrészt
egy célzott, tobbszords finanszirozasu nemzeti operativ programon keresztll — ez a
nagyvarosi terlleteket célzé PON Metro —, masrészt pedig 16 ERFA regionalis operativ
programon keresztiil csatornazzak be.

Az el6z6 évtizedben mindazonaltal elindult két f6 nemzeti szintli kezdemeényezés,
hogy kikbvezze az utat egy atfogd keretrendszer létrehozasahoz, amely kdzvetlendl
hivatkozik az unids kohéziés politikara.

A fent emlitett PON Metro a nagyvarosokra 0sszpontosit, bar a neve ellenére a
végrehajto testiletek a kozponti telepilések voltak. Ennek az az oka, hogy a
nagyvarosokat csak 2015-ben intézmeényesitették, igy ezért nem lehettek feleldsek a
2014-2020-as programozasi idészakban a fenntarthatd varosfejlesztési stratégiak
iranyitasaert. Az ESB-alapok keretében felkérték a 14 olasz nagyvarost, hogy
dolgozzanak ki egy fejlesztesi stratégiat es javasoljanak ehhez kapcsolodo fejlesztési
projekteket, ©sszhangban a valasztott tematikus célkitdzésekkel (TOZ2 Digitalis
Menetrend, TO4 Fenntarthatd energia és életmindseg és TO9 Tarsadalmi befogadas
és a szegeényseg elleni kizdelem). A PON Metro a Partnerségi megallapodasra
hivatkozva hatarozza meg a f6 célkitlizéseit, kozvetlen kapcsolatot teremtve az abban
egyediesitett harom fé fejlesztési hajtéerd kozil kettéhoz: Intelligens varos a varosi
szolgaltatasok Ujratervezése erdekében es Tarsadalmi befogadas és tarsadalmi
innovacio.

A masik terlleti iranyultsagu stratégia a bels6 térsegek nemzeti stratégiaja (Strategia
Aree Interne), melyet az olasz terileti kohezios tgynokseg dolgozott ki es amely a
regionalis szinten (mas nemzeti és helyi tovabbi tamogatasokkal egyiitt) osztott ESB-
alapok nyugszik. A regiok az operativ programjaik kidolgozasa mellett egyedi
projekteket valasztottak ki, amelyek célja a viszonylag elszigetelt es ritkan lakott
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terlileteken élék életmindségenek és gazdasagi jollétének fejlesztése annak
erdekében, hogy megforditsak a negativ népesedési tendenciakat. A stratégia kiemeli,
hogy a tovabbi fejlesztési projektek veégrehajtasanak alapvetd kiindulopontjakent a
tarsadalmi-gazdasagi egyenldtlenségek csokkentése érdekében megfelelé oktatasi,
egeszsequigyi es kozlekedesi szolgaltatasokat kell nyujtani. A kivalasztott projektek
egy sor beavatkozast eredmeényeztek, amelyek lefedik az 0©sszes tematikus
celkitlizést, ©sszekapcsolva az ERFA, az ESZA és az Eurdpai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztesi Alap (EMVA) tamogatasait.

A bels6 térségek stratégidja a Projektek Szovetsegét vetiti el6ére, amely
0sszekapcsolja a projekttertletekert felel6s szervezeteket (ezek lehetnek onallo
onkormanyzatok, vagy ezek szovetségei, s6t uniodi) és szamos szolgaltatast kinal a
részikre (nyomon kovetés és ertékelés, esetek 6sszehasonlitasa, segitsegnyuijtas, jo
gyakorlatok adatbazisa, mutatok megosztasa, kapcsolatok az altalanos
szakpolitikakkal).

Ez a megkdzelités harom 6§ okbdl erdekes:

o Kifejezett nemzeti varosfejlesztési politika hianyaban a koheézids politika
terlleti eszkozei nyomast gyakorolhatnak a nemzeti szintd stratégiai
keretrendszerek kialakitasara, amelyek kozvetlenul kapcsolodnak az EU
tematikus prioritasaihoz.

e FEz egy folyamatos korkérds visszacsatolast eredményez, ami dsszekdti a
nemzeti és a helyi prioritasokat, fenntartja a rugalmas tanulasi folyamatokat
és a varosi és terlleti problémakra és igényekre iranyitja a figyelmet.

e FEzravilagithat a telepllések kozétti egylttmikddeés hozzaadott ertekere eés az
Osszetett terlleti kapcsolatokra (nagyvarosi térsegek, belsé térsegek)
iranyithatja a stratégiat, el6segitve egy, a gyakorlatok eés a mutatok
megosztasan alapulo varosi haldzat kialakitasat.

Tovdbbi informaciok

STRAT-Board Orszagtajékoztato:
https://urban.jrc.ec.europa.eu/strat-

board/#/factsheetcountry?id=IT&name=Italy&fullscreen=ves

PON Metro: http://www.ponmetro.it/eng/

SNAI:  http://www.agenziacoesione.qgov.it/lacoesione/le-politiche-di-coesione-in-italia-
2014-2020/strategie-delle-politiche-di-coesione/strategia-nazionale-per-le-aree-

interne/
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http://www.agenziacoesione.gov.it/lacoesione/le-politiche-di-coesione-in-italia-2014-2020/strategie-delle-politiche-di-coesione/strategia-nazionale-per-le-aree-interne/
http://www.agenziacoesione.gov.it/lacoesione/le-politiche-di-coesione-in-italia-2014-2020/strategie-delle-politiche-di-coesione/strategia-nazionale-per-le-aree-interne/

Emellett a nemzeti varospolitikakat egyre inkabb fontos eszktznek tekintik arra, hogy a
kormanyzatok végrehajtsak és nyomon kovessék a globalis menetrendek el6rehaladasat,
dsszekapcsolva azokat a helyi szintl stratégiakkal (ENSZ-Habitat és OECD, 2018). Példaul a
stratégiak nyomonkovetési mutatéinak meghatarozasa lehetéve teszi azok kozvetlen
dsszehangoldsat a fenntarthatd fejlédési célokkal (SDG-k). igy a stratégia nyomon kovetése
egybeesik annak értékelésével, hogyan felel meg a stratégia a fenntarthato fejlédesi céloknak.
Ezt a folyamatot elésegitette az ENSZ 2030-ig sz6l6 menetrendjének és az Uj varosfejlesztési
menetrendnek a meghatarozasa, amelyek vilagszerte 6szténzik a nemzeti varospolitikak
elfogadasat.

ENSZ HABITAT ES OECD (2018) A NEMZETI VAROSPOLITIKAK GLOBALIS
ALLAPOTA

A Nemzeti Varospolitikék Globdlis Allapota az elsd jelentés, amely a

nemzeti varospolitikakat globalis szinten nyomon kdveti és értékeli, 150
orszagra kiterjedve. A jelentés szilard alapokat jelent egy kdzds modszertan szamara,
épitve az ENSZ-Habitat regionalis tanulmanyaira és a nemzeti varospolitikak OECD
elemzésére a 35 OECD tagallamban. Ez a dokumentum az Uj varosfejlesztési
menetrend és a fenntarthatd fejlédesi celok (SDG-k) nyomon kovetéséhez és
vegrehajtasahoz is jelent6s hozzajarulas.

Hozzajarul a nemzeti varosfejlesztési programhoz (NUPP), melynek célja az akadalyok
elharitasa és a nemzeti varospolitikak vilagszerte tortéend tamogatasa. A NUPP az
ENSZ-Habitat, az OECD és a Varosok Szovetsege altal 2016-ban a Habitat Il
konferencian inditott globalis kezdemeényezés, melyet erésit a kormanyzat, a civil
tarsadalom, a maganszektor és a tudomanyos korok minden szintjét keépviseld
erdekelt felek széles kor(l elkotelezettsege.

A jelentés a kdvetkezdket tartalmazza:

e az érintett 150 orszag elemzésének legfontosabb megallapitasai, a
tanulmany altal vizsgalt valamennyi dimenzioban bemutatva

e Qajanlasok a dontéshozok szamara a nemzeti varospolitikaik kialakitasahoz es
vegrehajtasahoz

e 10 kulcsfontossagl ajanlas a nemzeti varospolitikakhoz a globalis
menetrendek tamogatasa teréen.

Tovabbi informdciok

Nemzeti Varospolitikdk Globdlis Allapota: www.oecd.org/regional/global-state-of-
national-urban-policy-9789264290747-en.htm

43

STRATEGIAI DIMENZIO


http://www.oecd.org/regional/global-state-of-national-urban-policy-9789264290747-en.htm
http://www.oecd.org/regional/global-state-of-national-urban-policy-9789264290747-en.htm

STRATEGIAI DIMENZIO

A nemzeti varospolitikak allapotanak ertékelése az Europai Unio tagallamaiban azt

mutatja, hogy csak kilenc orszag hatarozott meg egy kifejezett keretet a

varosfejlesztés szamara, 14 orszagban pedig ez részben valosult meg, szamos,
egymas mellett létezd szakpolitikai és jogalkotasi dokumentummal és egymast atfedd
kormanyzati intézkedésekkel. Emellett ezek tobbsége a szakpolitika kialakitasanak korai
szakaszaban van, igy nem alkalmaztak 6ket a fenntarthato varosfejlesztési stratégiakra.

Bar nem tul elterjedtek, de vannak jo példak is, amelyekre épiteni lehet. Példaul
Franciaorszagban és Németorszagban a stratégiakat a sajat kifejezett nemzeti varospolitikai
programjukon és szakpolitikai tamogatd platformjaikon keresztlil tamogattak annak érdekeében,
hogy a fenntarthatd varosfejlesztés hozzajaruljon a varosfejlesztés nemzeti celkitlizeseihez.
Sveédorszag egy masik megkozelitéssel szolgal példaként, ott a varosfejlesztés integralt
megkozelitéseinek jelenlegi hazai prioritasai és a fenntarthatd varosfejlesztési stratégiak
kozotti kapcsolatot egy olyan platform segitségével kezelik, amelyet 6t kormanyzati szerv,
beleértve a Gazdasagi és Regionalis Novekedési Ugynokséget is (amely az ERFA programok
iranyito hatosaga), hozott étre.

Spanyolorszag nemrég jovahagyott varosfejlesztési menetrendje egy olyan keretrendszert hoz
létre, amelyet a helyi varosfejlesztési menetrendek figyelembe vehetnek annak erdekében,
hogy a fenntarthatd varosfejlesztési intézkedéseket az olyan magasabb szintli stratégiai
menetrendek célkitlizéseihez kapcsolhassak, mint az Agenda 2030 (SDG-k), az Uyj
varosfejlesztési menetrend és az unios varosfejlesztési menetrend (2. ABRA).

Magasabb szint(
stratégiai menetren-
dek (Agenda 2030,
NUA, unids varosfe-

jlesztési agenda)

Korabbi unios ESB-alapok
programozasi szabalyozasa
idészak E— _—
Unios vagy hazai
Nemzeti varosfejlesztési iranymutatas
agenda

Helyi vagy regionalis
integralt stratégia

Agazatspecifikus
stratégiai dokumentumok

2. ABRA A fenntarthato varosfejlesztési stratégidk fennallo keretrendszerei

Forras: Van der Zwet et al. (2017) és sajat munka

Hogyan alkothatnak a fenntarthatd varosfejlesztési stratégiak szinergidkat az
intelligens szakosodasra vonatkozo regionalis/nemzeti kutatasi és innovacios
stratégiakkal?
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A fenntarthato varosfejlesztésre vonatkozd unios intézkedeések altal tamogatott stratégiak és a
mas unios stratégiai keretrendszerek kdzotti egymast kiegeszité hatasok es szinergiak gyakran
feltaratlanok maradnak és kihivasokat jelentenek mind a helyi 6nkormanyzatok, mind pedig a
nemzeti/regionalis iranyité hatésagok szamara.

Az innovaciohoz kapcsolédd intézkedesek szerepe azonban a  strukturalis  alapok
vegrehajtasanak elmult 25 éve soran jelentésen novekedett és az innovacios menetrendet
helyezte az unids kohézids politika kozéppontjaba, ami igy egy fokozdddan terdleti iranyultsagu
innovacids politika eszkoze lett (Morgan, 2017). Az EU regionalis politikajaban az innovacios
politikat jelenleg az intelligens szakosodas eszkozeivel hajtjak veégre®. Ennélfogva a
fenntarthato varosfejlesztési es az intelligens szakosodasi (S3) stratégiak kdzétti kblcsonhatas
feltarasa jelentds lehetéségeket rejt, mivel az intelligens szakosodas ,integralt, helyi alapu
gazdasagatalakitasi menetrendeken” keresztll teszi operativva a regionalis vagy nemzeti
kutatasi és innovacios beruhazasokat.

Ezzel parhuzamosan az innovacio valt a varosok Uj szakpolitikai tertletéve, tovabba az
integralt fenntarthato varosfejlesztésre és a kapcsolodo varosi kezdemeényezésekre vonatkozd
unios vita része lett, amelyet a kohézios politika és az innovativ varosfejlesztési tevekenysegek
tamogatnak, melyek mindegyike varhatéan folytatédni fog a 2020 utani programozasi
id6szakban, és amelyek az unios varosfejlesztési menetrend (2016) kezdemeényezéseihez
kapcsolodnak.

A STRAT-Boarddal feltérképezett stratégiak kozott 40 stratégia tartalmaz 1-es

tematikus célkitiizest (Kutatas és innovacio) mind kemeény (kutatasi infrastruktirak),

mind pedig puha beavatkozasokkal (innovacié altal vezetett (izleti 6koszisztéma). Bar
ez a szam nem magas, ez lépésvaltast jelez a kohézios politika varosfejlesztésre iranyuld
megkozelitésében, amely eltavolodik a bajban [évd varosi térségek gazdasagi és tarsadalmi
rehabilitacidjara iranyuld hagyomanyos megkozelitéstél és felvaltja azt az innovaciéra vald
iranyultsaggal. Ezt meger6siti az, hogy sokkal tobb olyan stratégia van (340 a 842-bdl), amely
a TO2 (informacios es kommunikacios technologiak), vagy a TO3 (KKV-k versenyképessége)
szerinti beruhazasokat is tartalmaz. Ugyanakkor az adatok szerint az emlitett 340-b6l 264
stratégia utal bizonyos meértékben a tarsadalmi befogadasra, a tarsadalmi innovacioéra és a
hatranyos helyzet(l varosrészekre. Bar ez sokkal kevesebb mint az korabban jellemz6 volt az
URBAN programokban, megis amikor az innovaciohoz, a vallalkozoi szellemhez és a
technologiai fejlesztéshez kozelitenek, a fenntarthatd varosfejlesztési stratégiak egyertelm
kapcsolatot  tartanak fenn az URBAN kezdemeényezések oroksegevel es —annak
szegenysegellenes iranyultsagaval (Atkinson and Zimmermann, 2016), valamint a Lipcsei
Charta alapelveivel.

Az eurdpai varosok jovobeli pozicionalasa jelentds meértekben attol fligg majd, hogy a varosi
gazdasagok kepesek-e meghatarozni Uj fejlesztési utakat, tamogatni gazdasagszerkezetik

5 Az intelligens szakosodas egy olyan innovativ megkozelités, amely azaltal kivanja fellenditeni a novekedést és a
foglalkoztatast Eurdpaban, hogy az egyes régiokat képessé teszi a sajat versenyeldnyeik azonositasara és
fejlesztésére. A partnerség és az alulrol épitkez6 megkdzelités réven az intelligens szakosodas kapcsolatba hozza
a helyi onkormanyzatokat, a tudomanyos koroket, az Uzleti szférat és a civil tarsadalmat, az unios alapok altal
tamogatott hosszu tavu névekedeési stratégiak végrehajtasan dolgozva. Tovabbi informaciokert lasd az intelligens
szakosodas platform honlapjat, amelyet az Eurdpai Bizottsag Kozos Kutatékozpontja mukddtet:
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/
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megujitasat és fejleszteni kutatasi és innovacios szervezeteiket. A varosfejlesztési menetrend
kifejezetten megemliti annak szikségessegét, hogy a szilard és stratégiai varostervezés
kapcsoldodjon az intelligens szakosodas stratégiaihoz.

Valdjaban a varosok kdzponti szerepet jatszanak az innovacios folyamatokban. Elésegitik
azokat a tarsadalmi, gazdasagi és kulturalis kélcsonhatasokat, amelyeken az Uj tudas
eldallitasa és korforgasa nyugszik. A kutatas és az innovacio segithet a varosi térsegek fé
kihivasainak kezelésében (fenntarthatosag, gazdasagi fejlédeés, egészseég és jollét, valamint
tarsadalmi befogadas) olyan Uj termeékek és kozossegi szolgaltatasok bevezetésével, melyeket
a kutatointézetek, egyetemek, vallalatok, kdzremUkodd szervezetek, a civil tarsadalom
egyestletei és a polgarok kozotti kdlcsonhatasok hoznak letre (Vandecasteele et al., 2019).

Az intelligens szakosodas és az altala tamogatott szélesebb gazdasagi rehabilitacios stratégia
eldsegitheti az innovaciora vonatkozé atfogd hozzaallast és segithet a készségek, a tér és az
infrastruktura kolcsonhatasanak gyakran varosi szinten torténd kezelésében is. A kolcsonos
szinergiak  el6segithetik a hatékonyabb és észszerlbb  stratégiai tervezést a
gazdasagfejlesztési politikak és a varostervezes kdzotti felelésségek dsszekapcsolasaval, es
lehetéveé teszik a helyi gazdasag Uj és dinamikus agazataiban megvaldsuld intenziv
fejlesztések jobb iranyitasat.

A HAT VAROS STRATEGIA — NYITOTT ES INTELLIGENS SZOLGALTATASOK
(FI)

Finnorszagban az intelligens szakosodas (S3) beépilt a regionalis

stratégiai programokba és a regionalis tanacsok feltigyelik, igy szorosan
kapcsolodik a regionalis tervekhez es célkitlizésekhez, és a kbzponti kormanyzat
hangolja ©ssze. A regionalis program kiegeszitésekent az intelligens szakosodast
varosi szinten is hasznaljak innovacios stratégiak vegrehajtasara. A Hat Varos
Stratégia (6 AIKA) egy, az intelligens szakosodasra épuld, varosi vezetésl nemzeti
fenntarthatd varosfejlesztési rendszer, amely a regionalis innovacios stratégiakat a
szelesebb  varosfejlesztési  célokkal kapcsolja  6ssze. Az egyeértelmien
gazdasagfejlesztési iranyultsagll Hat Varos Stratégia egy Finnorszag hat legnagyobb
varosabol (Helsinki, Espoo, Vantaa, Tampere, Turku és Oulu) allé varoshalézatra épil,
és célja Finnorszag versenykepesebbe tétele és a varosi szolgaltatasok minésegenek
javitasa.
A stratégia alapja a megoldasorientalt tematikus megkdzelités, ami a hat varos
halozatat a vallalatoktél és a K+F szervezetektdl szarmazé innovativ megoldasok
fejlesztése egyedi piacterének tekinti. Jellemz6, hogy a legmagasabb szintl
dontéshozo testilet a hat varos kozos igazgatotanacsa, melynek a hat varos dzleti és
innovdcios tigynékségeinek igazgatdi a tagjai.

Ezt a megkozelitést a nemzeti Innovativ Varosok (INKA) Programjanak (2015-2017)
reszekent kezdemenyezték, amelynek célja az, hogy stratégiailag bevonja a varosokat
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az intelligens szakosodas altal tamogatott kutatasi-fejlesztési-innovacios
egyuttmikddesi halézatokba. A Hat Varos Stratégia harom vegrehajtasi tertletre
iranyulva erdésiti a varosi énkormanyzatok szerepet:

e nyilt innovacios platformok, vagyis vallalatok szamara nyitva allé innovacios
kozossegek Uj szolgaltatasok és termékek tesztelésehez és fejlesztésehez, a
varosokkal, a lakosok kepviselGivel, a kutatasi-fejlesztési-innovacios
szervezetekkel és az érdekcsoportokkal eqgyUtt;

e nyilt adatok eés interfészek, vagyis a nyilvanos adatok nyiltta tétele és
0sszehangolasa annak érdekében, hogy a vallalkozasok fejleszthessek az
Uzleti teveékenyseglket;

e nyilt részvétel és Ugyfelkapcsolatok, vagyis hatékonyabb varosi szolgaltatasok
nydjtasa a felhasznalokkal és az Gzleti és kutatasi szolgaltatokkal
egyuttmUkodve.

2014-2015 ota a hat varos mind a harom célterlleten harom eéves vezet6
projekteken dolgozott egyutt. 2018-tol kezdve pedig a hat varos mar kozel 30 kisebb
pilot- és kisérleti projektet inditott az intelligens mobilitastol és tiszta technologiatol
kezdve az egeészséglgyig és oktatasig, hogy megteremtse a terméktesztelés
fejlesztési kormyezetét és nyilt adatokat biztositson az dzleti vallalkozasok szamara.

A Hat Varos Stratégia megerdsitette a varosok kozotti, illetve a régidk és a varosok
kozétti egylttmdkddeést, helyi szinten pedig a helyi érdekelt felek rendszerszint(
bevonasat fokozta. Az aktualis eréfeszitések a kommunikacio javitasat és a jo
gyakorlatok cseréjét celozzak, elkdtelezve az érdekelt feleket arra, hogy az intelligens
szakosodast varosi szinten valositsak meg.

Tovdbbi informaciok
STRAT-Board stratégiai tajékoztato:

https://urban.jrc.ec.europa.eu/strat-board/#/factsheet?id=FI-001 &fullscreen=yes

Hat Varos Stratégia honlap: www.6aika.fi

Raunio M., Nordling N., Ketola T., Saarinen J.P., Heinikangas A., 6AIKA Open innovation
platforms. An approach to city development, 2016. Elérheté a kovetkezd cimen:
https://avoimetinnovaatioalustat.files.wordpress.com/2016/02/kc3a4sikirja_eng.pdf

UDN partneri feltlvizsgalat:
Https://ec.europa.eu/regional policy/sources/conferences/udn espoo/6city strateqgy.pd
f
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Az intelligens szakosodas altal tamogatott négyes spiral modell szerint kialakitott
egyuttmikadesi platformok alapjan hozhatok létre szinergiak, amelyek a helyi énkormanyzatok
szamara is aktiv szerepet biztositanak a tobbszint(i iranyitasi rendszerben (Larrea et al., 2019).

Ez jelents és kihivasokat rejtd valtozasokat tesz sziuksegesse a kozszféra szamara, beleértve
az alabbiakat (Raunio et al,, 2016):

e Ujfajta partnersegeket és egyuttmukodesi modelleket kell kezelni;
e egy sokkal inkabb kozosségvezeérelt és alulrol épitkezé megkozelités;
e valtas a linearis innovacios folyamatrél a nyitott innovacios folyamatokra;

e eltéré gondolkodasmad kialakitasa arrél, milyen tamogatd szerepet toltenek be a varosi
adminisztraciok egy innovativ 6koszisztémaban.

A varosok igy élé laboratoriumokka valhatnak a tarsadalmi kihivasokra adhatd innovativ
valaszok vizsgalata céljabdl, az egyetemek és kutatasi szervezetek, kozszférabeli szervezetek,
az Uzleti szféra, a civil tarsadalom szervezetei és a polgarok bevonasaval. A nyitott innovacios
platform a varosfejlesztés egy olyan megkozelitéseként irhatd le, amely rendszerszinten
torekszik arra, hogy a varosi kornyezetet és annak szolgaltatasait megnyissa a harmadik felek
altal végzendd fejlesztések iranyaba.

A fenntarthatd varosfejlesztési stratégiak hozzajarulhatnak tovabba az S3-hoz, szamos olyan
tevekenyseget lefedve, amelyek helyi szinten kozvetlentl tamogathatjak az innovacios
politikak vegrehajtasat. Példaul oly madon, hogy beillesztik a portfoliéjukba a kutatast és az
innovaciot, vagy olyan kiegészité szakpolitikai tertletekbe fektetnek be, mint az oktatas, a
képzés, az infrastrukturak és a vallalkozoi szellem, mint Rotterdam (NL) fenntarthatd
varosfejlesztési stratégiaja esetében. Az intelligens szakosodas emellett nem csak a kutatast
és fejlesztést szolgald unios strukturalis alapokkal tud kapcsolatokat kiépiteni, hanem az unids
kutatasi politikaval is, kilonos tekintettel a 2020 utan id6szakra bevezetett Horizont Eurdpa
programban bevezetett kildetésorientalt megkdzelitésre.

NESTA (2015) VAROSI KEZDEMENYEZESEK A TECHNOLOGIA, INNOVACIO
ES VALLALKOZO! SZELLEM ERDEKEBEN (CITIE)

A varosi kezdemenyezések a technoldgia, innovacio és vallalkozoi szellem

erdekében (CITIE) jelentés er6forrasokkal latja el a varosi dontéshozokat,
segitve 6ket abban, hogy a varosokban zajlo innovaciot és a vallalkozoi szellemet
katalizalé kezdeményezéseket alakitsanak ki.

A CITIE négy f6 elembdl all:

e eqgy keretrendszer annak megertésehez, hogy a legfontosabb terlletek
szakpolitikai hogyan hasznalhatok fel az innovacio és a vallalkozoi szellem
tamogatasara varosi szinten;
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e egy diagnosztikai eszkdz, amely lehetéve teszi a varosok szamara az
onertékelést abban a tekintetben, hogyan teljesitik e keretrendszert 40
globalis varossal 6sszehasonlitva;

e a legjobb gyakorlatokat bemutatd példak és esettanulmanyok sora az egesz
vilagrol;

e vilagszerte 40 vezet6 varos elemzesebdl leszlrt megallapitasok.

A varosi teljesitmeényt kilenc olyan szakpolitikai szerep tikrében merik, amelyeket a
varosi kormanyzatok az innovacio és a vallalkozoi szellem tamogatasa érdekében
betolthetnek. Ezek a szerepek a Szabalyozo, a Tanacsado, a Vasarld, a Hazigazda, a
Befektet6, a Kapcsolatteremté, a Stratéga, a Digitalis Kormanyzo és az
Adatfelhasznalo.

Ezen szerepek mindegyike tekintetében a jelentés kiemeli annak hatokdrét, azonositja
a jo gyakorlatokat jelent6 egyedi lépéseket, példakat hoz, bemutatja az egyes varosok
teljesitmeényét és tanulsagokat von le a legjobban teljesitd varosok példajabol.

Tovdbbi informaciok

Varosi kezdemeényezések a technoldgia, innovacié és vallalkozoéi szellem érdekében
(CITIE): https://www.nesta.org.uk/report/citie-a-resource-for-city-leadership/

AJANLASOK

e A fenntarthato varosfejlesztési stratégiakat lehetéseg szerint a korabban létezé helyi
stratégiakra épitse, de minden esetre vegye figyelembe azokat.

o Egyedi dokumentumként keészitse el a stratégiakat, még akkor is, ha azok
jelent6s mertékben fennalld stratégiakon alapulnak.

o A fennallo stratégiat alakitsa at az operativ program céljainak és logikajanak
megfeleléen, peldaul egy cselekvési terv utjan, es foglaljon bele egy olyan részt,
amely egyertelmlen kimondja, hogyan jarulnak hozza a bemutatott
tevékenysegek a program célkitiizéseihez.

o Biztositson szilard kereteket, segitse eld a szinergiakat a fennalld szakpolitikai
eszkdzok kozott es hozzon létre egy tanulasi Utvonalat, amely keresztllvezet a
programozasi idészakokon.
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Hasznositsa az ESB-alapokra és projektekre vonatkozo korabbi megoldasokat és
igazgatasi elemeket.

e Helyi, regionalis és nemzeti szinten is létesitsen vilagos kapcsolddasi pontokat a hazai
szakpolitikakhoz.

o

A tagallamoknak a szinergiak biztositasa érdekében a leheté legnagyobb
mertékben 6ssze kell hangolniuk a fenntarthato fejlesztési stratégiaikat és, ahol
nem létezik nemzeti varospolitika, az e célt szolgald rendszereket kell
kialakitaniuk.

Egyértelmtve kell tenni azokat a mechanizmusokat, amelyek bemutatjak
hogyan fliggnek 0ssze az integralt fenntarthatd varosfejlesztési stratégiak mas
stratégiakkal és nemzeti szakpolitikai keretekkel.

GyUjtse 6ssze az ismereteket és valassza ki az egyéb szakpolitikai keretekhez
es finanszirozasi iranyokhoz kapcsolodo cselekveseket.

Teremtsen nemzeti kereteket a fenntarthatdo varosfejlesztési stratégiak
6sszehangolasahoz a fenntarthato fejlédeési célokkal és mas, nemzetek feletti
varosfejlesztési menetrendekkel.

e Epitsen ki kolcsonos szinergidkat a fenntarthatd varosfejlesztési és az intelligens
szakosodasi stratégiak kozott, felhasznalva a kozos varosfejlesztési nézépontot a
tarsadalmi és a befogado dimenzio erdsitése érdekében:

(@]
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Azonositsa milyen maodon kapcsolhatok 6ssze a teriletfejlesztés érdekében a
varosfejlesztési stratégiak a kutatasi eés innovacios stratégiakkal, vegyitve a
kilonboz6 megkozelitéseket valamint a szakemberek és a dontéshozok
kozossegeit.

Azokban az orszagokban, ahol szorosabb a kapcsolat a két stratégiai
keretrendszer kozott, példaul ott, ahol a fenntarthatd varosfejlesztés jelentds
meértékben az innovaciora iranyul, biztositsa, hogy a varosok a négyes spiral
megkdzelités alapjan vegyenek részt az S3 prioritasainak kialakitasaban.

Hozzon létre varosi szint(i nyitott innovacios platformokat a varosi és regionalis
kormanyzati szervek, kutatokdzpontok és agytrosztok, egyetemek, gazdasagi
szervezetek, magancegek és vallalkozasok, valamint a polgarok egyesuleteinek
reszvetelével.

A platformokat a kdzos vezeteés elvei szerint kell mikddtetni.

Hasznalja az S3-at az unios kutatasi politikaval (mint a Horizont Eurépa) valo
kapcsolatok kiepitese érdekében.
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TERULET! IRANYULTSAG

Szerzdék
Carlotta Fioretti — Eurdpai Bizottsag
Martina Pertoldi — Eurdépai Bizottsag

Sjoerdje van Heerden — Europai Bizottsag

Ma szerte az Eurdpai Uniéban a varosi térseégek egy sor kilonbozé kihivassal néznek szembe,
igy a megfizethetd lakhatassal, a migransok befogadasaval, a tarsadalmi szegregaciéval, az
okologiai labnyommal, a kozlekedési dugokkal, a klimavaltozassal, az eléregedéssel és a
varoslakok egeszsegevel. Ezek ugyanakkor fejlesztési lehetésegeket is jelentenek, beleértve a
sokszinliséget, a kreativitast és az innovaciot (Vandecasteele et al, 2019). Az integralt és helyi
alapu megkozelitések esetén nem csak az kulondsen relevans, hogy ezek a kihivasok és
lehetdsegek a varosok dsszefiiggésében mertilnek fel, hanem az is, hogy mindegyiknek van eqgy
sajatos térbeli dimenzidja.

Az unids kohezios politika altal tamogatott fenntarthatd varosfejlesztési (SUD) stratégiakat Ugy
alakitottak ki, hogy azok egyedi térségeket célozzanak, meghatarozott terileti iranyultsaggal.
Akkor beszélhetiink kifejezett terlleti iranyultsagrol, ha a szikségletek, a kihivasok és a
fejlesztesi lehetdségek osszhangban allnak a megfeleld terileti léptékkel és a terdleti
Osszefliggésekkel. A stratégia vegrehajtasara megfeleld tertlet kivalasztasa nem pusztan
maodszertani dontés, de szakpolitikai dontés is, amely a szakpolitikai menetrendektdl és a
rendelkezésre allo iranyitasi eszkozoktél fugg. A megfeleld térbeli dimenzionak emellett
stratégiai értéke is van és eszkdze lehet a szakpolitikai dontéshozatalra vonatkozd integralt
megkozelités kialakitasanak.

Szerte az Unidban, a fenntarthatd varosfejlesztési stratégiak térbeli dimenzidja jobb
megertesehez el6szor is azt szikseges tisztazni, milyen fajta varosi térségeket célozunk meg.
Mind a jelenlegi, mind pedig a jovObeli szabalyozasi keretrendszerek nyitottak a barmilyen
jellegd varosi térsegek tamogatasa iranyaban, elismerve a kilénbdzd meretti varosok és a tébb
telepiilést 6sszefogd kilénbdzo tipusu agglomeraciok fontossagat. Ez 6sszhangban all azzal,
hogy egyre nagyobb eltérések mutatkoznak az igazgatasi hatarok, a varosi struktirak és a
polgarok viselkedése kozott. Mas szavakkal, az Eurdpai Unioban egyértelmlien megfigyelhetd
eqy terlleti eltérés abban a tekintetben hogy hol élnek az emberek és ezzel szemben hol
vannak a munkalehetéségek és a szolgaltatasok, aminek kovetkeztében az emberek arra
kenyszerllnek, hogy a napi tevekenysegeiket a kulonbozd telepilések igazgatasi hatarait
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atlépve végezzék. E fokozodo kdlcsonos fliggéség miatt a funkcionalis varosi teriiletek egyre
fontosabb tényezdve valnak a dontéshozok szamara.

Figyelemmel az Eurdpai Strukturalis és Beruhazasi (ESB) Alapokkal (2014-2020) kapcsolatban
a tagallamok szamara kiadott iranymutatasra (Eurépai Bizottsag, 2015a) és arra, hogyan
valésulnak meg jelenleg a valésagban a stratégiak, lathatjuk, hogy a fenntarthatd
varosfejlesztési stratégiaknak lehet szikebb vagy szélesebb teriileti iranyultsaguk. A kilonbézd
megkdzelitések pontosabban harom iranyultsagi teriilethez sorolhatok:

e a nagyobb vagy kisebb varoson beldli térség (kertilet, varosrész), vagyis egy igazgatasi
tertleten beltl egy vagy tobb adott kertlet vagy telepdilés;

¢ nagyobb vagy kisebb varosok vagy eldvarosok, vagyis egy egyedi telepdlés, fliggetlendl
a nepessegetdl vagy nepsurlsegetdl;

e funkcionalis terlilet vagy tobb teleplilés, vagyis ketté vagy tobb telepulés, amelyek a
stratégia érdekében osszefognak. Ez a kategdria funkcionalis varosi terlileteket,
nagyvarosi térségeket, ikervarosokat és varoshaldzatokat dlel fel.

A 2014-2020-as programozasi idészak soran vegrehajtott stratégiak elemzése azt

mutatja, hogy a fenntarthatd varosfejlesztési stratégiak tobbsége kisebb vagy

nagyobb  varosokra vagy el6évarosokra iranyul (45%), ezt kovetk a
kerlletek/varosrészek (31%), funkcionalis tertletek (20%), varoshalézatok (4%), és a
meghatarozott jellemzokkel rendelkezd terlletrészek, mint a parkok, regészeti tertiletek vagy
szigetek (0,4%).

A fent emlitett célteriiletek mindegyike egyedi kihivasokat rejt a dontéshozok szamara a
folyamatok megtervezése és vegrehajtasa tekintetében, és ezek némelyike kilonosen
bonyolult és rendszeresen visszatéré. Ez az épitéelem kilondsen a kovetkezé kihivasokra
dsszpontosit:

e varosrészek célba vétele
o a funkcionalis terlileti megkozelités
e avarosi és videki térségek kdzotti kapcsolatok.

Az elsé maddszertani kihivas a varosrészekre vonatkozik. Az URBAN kdzdsségi kezdeményezés
(1994-1999; 2000-2006) kulcstertleteinek egyike volt azon hatranyos helyzet(i varosrészek
helyzete, ahol tobb probléma fedi at egymast. Az URBAN altal tamogatott helyi alapu
kezdemeényezések jo eszkdznek tlnnek az integralt megkozelités alkalmazasara, mert
terlletileg 6sszpontositjak a kis varosi tersegekben a kemeény és puha politikakat.

Ugyanakkor a varosrészi kezdemenyezésekkel kapcsolatos, hosszy idére visszanyulod
tapasztalatok a terileti alapi megkozelités szamos hianyossagara ramutattak (Tosics, 2015;
Colini et al,, 2013). E tekintetben egy kifelé tekintd nézépont hasznalata javasolt a varosrészi
stratégiakkal kapcsolatban, figyelemmel a kuloénbdz6 varosi térségek és teriileti vagy
igazgatasi egysegek kozotti kolcsonhatasokra, amelyek a célteriletnek egy nagyobb
0sszefuggésben torténd integraciojat célozzak.
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A masodik kihivas a funkcionalis teriileti megkézelitésre vonatkozik, amely alkalmas t6bb
teleplilés kolcsondsen egymasra hatd kapcsolatainak és kihivasainak kezelésére (pl.
funkcionalis varosi terlletek, nagyvarosi térségek vagy akar vizgydjté terlletek, partmenti
térsegek, hegyvonulatok stb.). Ezek a teriiletek sokszor foéldrajzilag és gazdasagilag
kolcsonosen 6sszekapcsoltak, de politikailag széttagoltak. A kihivas abban all, hogy feldl kell
emelkedni a széttagoltsagon és az igazgatasi hatarok altal okozott nem hatékony lépéseken,
valamint biztositani kell az 6sszehangoltabb cselekvest a terliletek kozétt, vagyis meg kell
valdsitani e tertleti integraciot.

Ez a koncepcit egy harmadik madszertani kihivas szempontjabdl is relevans. ,A varosi és videki
térségek kozotti kapcsolatok” jelzik a helyeket 6sszekotd ketiranyl kapcsolatok (pl. munkaeré-
piaci folyamatok, kozszolgaltatasok nyujtasa, mobilitas, kornyezetvédelmi és kulturalis
szolgaltatasok, szabadidd stb.) 6sszetettséget, amelyek igy elhalvanyitjak a kilénbsegtételt a
varosi és vidéki térségek kozott, kulonds tekintettel a kis és kbzepes méretd varosokra.

Osszetett foldrajzi térségek (funkcionalis teriiletek, varosi-vidéki régidk, sét varoshaldzatok)
esetén a f@ keérdés a jobb egylttmuikodes elémozditasa a telepllések kozott a szinergiak
kihasznalasa érdekében, a kapcsolatokat, mint a fejlesztés mozgatorugéit hasznalva. Ez
kilonosen akkor relevans, ha eltérd terlletek (amelyek vagy eltéré igazgatasi egységekhez
tartoznak, vagy a jellemzdik kulénbozok, meg akkor is, ha tertletileg messze esnek egymastol)
ugyanolyan fejlesztési kihivasokkal szembestlnek (Eurdpai Bizottsag, 2015b).

VAROSRESZEK CELBA VETELE

Ebben a részben a kovetkezdkkel foglalkozunk:
Mikor alkalmazzunk térségi alapti megkézelitést?

Hogyan érjlink el tertileti koncentrdcidt, mikézben figyelembe vessziik, hogy a problémdk és
lehetdségek nem korldtozédnak a vdrosrész hatdrain beliilre?

Az Eurdpai Unid varosai szamara az egyik jelentés kihivast a belsé egyenlétlenségeik jelentik.
Még a jol teljesité varosi térsegek sem keépeznek kivetelt a ndévekvd tarsadalmi-gazdasagi
polarizacid alol, amely gyakran jar a legkiszolgaltatottabb népesseq tertileti szegregaciojaval
(Vandecasteele et al., 2019), és szamos probléma koncentralodik bizonyos varosrészekben.

Az e kihivasnak valé megfelelés érdekében a varosok és a varosi térségek varosrész-
rehabilitacios stratégiakat alakitanak ki a térségi-alapi megkoézelités alkalmazasaval. A térségi
alapu megkazelités olyan stratégiakat alkalmaz, amelyeknek cselekvési terlilete korlatozott, és
melyekben a beruhazasok koncentraltak, a kilénbézd intézkedések pedig integraltak, hogy egy
id6ben meg tudjanak felelni az dsszetett varosi problémak kulénbdzd dimenzidinak (lasd meg
az agazatkozi integraciorol szolo fejezetet).
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Mikor alkalmazzunk térségi alapui megkozelitést?

Ez a megkozelités, kifejezett hivatkozassal az agazatkozi cselekvések és finanszirozasok
koncentracidjara a kivalasztott célteriileteken, részét keépezte az URBAN kozossegi
kezdemenyezeés maodszeréenek, kesébb pedig ebbdl lett az Ugynevezett kozos eurdpai ,varosi
kozossegi vivmanyok” (Europai Bizottsag, 2009). Ez a megkozelités a 2007-2013-as
idészakban valt fésodorbelivé, a varosrész-rehabilitacio pedig a jelenlegi (2014-2020)
programozasi idészakban is jelentds, és a kovetkezd (2021-2027) idészakban is megmarad.

Az URBAN Il kezdemeényezeés (EC, Ecotec, 2010) utélagos értékelése szerint a kis teriletekre,
nevezetesen a valsaghelyzetben lévé varosrészekre vald iranyultsag kiléndsen azokban az
esetekben bizonyult sikeresnek, amikor egyedi helyi kihivasokat kezelt, kifejezetten a helyi
kézbssegekre gyakorolt kdzvetlen hatasokon keresztlil m(kodd kezdemenyezeések utjan (pl.
iskolai vegzettseg emelése, minésegi kozszolgaltatasokhoz vald hozzafeérés nydjtasa).

Varosrész-rehabilitacio esetén a térségi-alapu megkozelités lehetévé teszi a helyi
onkormanyzatok szamara:

e a helyi partnerek bevonasat (a helyi kozosség, az onkéntes- és a maganszektor) és
felhatalmazasukat arra, hogy értékes modon hozzajaruljanak a programok kollektiv
fejlesztésehez (alulrol epitkezd megkdzelités);

e konnyebben szervezzék a projektek és az agazatok kozotti integraciot?;

o kritikus tdmeget és lenduletet teremteni az érdekelt felek figyelmének megtartasa és a
tartos hatas elérése érdekében.

Ezen elényok kovetkeztében a korlatozott cselekveési terliletre vald iranyultsag a

2014-2020-as programozasi idészak soran tamogatott stratégiak korében s

népszerli volt. 31%-uk kifejezetten varosrészekre iranyult. Ez az arany meg
magasabb, 38%, azon orszagok korében, amelyek részt vettek az I|. és/vagy Il. URBAN
programban, mig azon orszagok esetében, amelyek nem vettek részt a kezdemenyezésben 6%
(EU-13 tagallamok, amelyek 2004-ben vagy azt kovetden csatlakoztak az Unidhoz). Ez arra
utal, hogy néhany EU-15 orszagban az URBAN-modszer valt a fésodorbelive, mint a
fenntarthatd varosfejlesztés maodszere?.

A varosrészeket megcélzd stratégiak tobbségének kicsi a koltségvetése (76%-uk koltségvetése
alacsonyabb 10 millié eurénal) és a (TO) 9 és tarsadalmi befogadas tematikus célkitlizésekre
iranyul (a stratégiak 82%-a). Mas szavakkal, a varosrészi stratégiakat nagyrészt arra
hasznaljak, hogy a hatranyos helyzetli kozossegek fizikai, gazdasagi es tarsadalmi
rehabilitaciojat tamogassak.

! Tosics szerint: ,Az Urban Il (2000-6) program tanulsagai szerint sokkal konnyebb kis |éptékben, varosrészekben
szervezni az integraciot, 10 millio eurd nagysagrend korili beavatkozasok utjan” (Tosics, 2017).

2 Az [EU15" azokra az orszagokra utal, amelyek az Eurdpai Unid tagallamai voltak a tiz tagjelélt orszag

2004. majus 1-jei csatlakozasat megelézéen. Az EULS a kdvetkezd 15 orszagot tartalmazza: Ausztria, Belgium,
Dénia, az Egyesilt Kiralysag, Finnorszag, Franciaorszag, Gordgorszag, Hollandia, lrorszag, Luxemburg,
Németorszag, Olaszorszag, Portugalia, Spanyolorszag és Svédorszag. Az ,EU13” azok az orszagok, amelyek 2004~
ben vagy azt kovet8en csatlakoztak az EU-hoz: Bulgdria, Ciprus, Cseh Koztarsasag, Esztorszag, Horvatorszag,
Lettorszag, Litvania, Lengyelorszag, Magyarorszag, Malta, Romania, Szlovakia és Szlovénia.
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Egyes esetekben a kdzossegvezerelt helyi fejlesztest (CLLD) a tarsadalmi kohézio erdsitéseére,
az allampolgari részvétel novelésére vagy a helyi kdzosseg kapacitasfejlesztésének és
elkotelezettségének javitasara hasznaltak (lasd az Iranyitas fejezetet). A kbzosségvezerelt helyi
fejlesztés valojaban kulondsen alkalmas lehet a nagyobb varosokon beldili kisebb térsegek, igy
a hatranyos helyzet( varosrészek, vagy akar a varoskozpontok, egy bizonyos fajta lakhatasi
tipussal rendelkezd terlletek, ipari atalakulas alatt allo térsegek, adott kdrnyezetvedelmi
problémakkal kizdd tertiletek, varosszeli térsegek stb. szamara (Soto et al,, 2012).

Hogyan érjink el tertileti koncentracidt, mikézben figyelembe vesszik, hogy a
problémak és lehetbsegek nem korlatozodnak a varosrész hatarain bellilre?

A varosrészi  kezdemenyezesekkel kapcsolatos, hosszu id6re  visszatekint®

tapasztalatok a helyi alapu megkozelités szamos hidnyossagara is ramutattak. Az

egyik f6 probléma kulondsen azokat a stratégiakat érinti, amelyek egy befelé tekintd
nezépontot alkalmaznak és eldirjak, hogy valamennyi beavatkozas a céltertletre korlatozaodijon.
llyenkor sziikség esetén a stratégiak nem tudnak részestilni a nagyobb léptékli beavatkozasok
elényeib6l. S6t, fennall annak a veszélye, hogy a problémakat nem oldjak meg, hanem
egyszerlien athelyezik 6ket mas terlletekre: a célterlileten megvaldsitott beruhazasok
kovetkeztében az arak felmennek, ami dzsentrifikaciohoz vezet és a legszegeényebb lakosokat a
varos mas hatranyos helyzetli térsegei felé tolja el. Sok esetben a hatranyos helyzet( térsegek
helyzetének javitasa a tertlet hatarain tulnyulo 6sszehangolt beavatkozasokat igényel, példaul
kozlekedési beruhazasokat az elérhetdseq javitasa érdekében, vagy gazdasagi intézkedeseket
a munkanélkdliség elleni kiizdelemben (Eurdpai Bizottsag, Ecotec, 2010).

URBACT NODUS - A VAROSI MEGUJULAS ES A TERULETRENDEZES
OSSZEKAPCSOLAS (2010)

Az URBACT NODUS projekt a helyi alapu beavatkozasok szélesebb
stratégiai 6sszefliggésbe helyezését 6sztonzi:

,A NODUS indulo hipotézise szerint, amely a «tertleti hatas» meghaladasara iranyult,
az integralt megkozelitést ki kell terjeszteni a varos-régio (vagy regionalis) szintre, es
ezen a szinten kell kivalasztani a beavatkozasi terlleteket, bevonni a civil
szervezeteket es a lakossag csoportjait a térsegi programokba és nyomon kovetni az
eredmeényeket. Ez jelenti a masodik «kilsé integraciot»: a helyi alapu cselekvesek egy
nagyobb leptekd, szélesebb teriletfejlesztési stratégia szerves reszét kell, hogy
képezzek” (URBACT, 2010, 30. o.).

A NODUS munkacsoport harom regiora terjed ki: Katalonia Spanyolorszagban, Emilia
Romagna Olaszorszagban és Mazovia Lengyelorszagban, valamint négy varosra:
Dobrich Bulgariaban, Alba Iulia Romaniaban, Katowice Lengyelorszagban és
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Amszterdam Hollandiaban. A NODUS eredmeényei kozé tartozik egy olyan modszertan,
amely tobbrésztvevds egyuttmikodeést hasznal a kilonbozd terlleti és igazgatasi
szinteket atfogd integralt varosi megujulasi stratégiak kialakitasara. A maodszertan
negy lépésbdl all:

1. lépés: Tobbresztvevds iranyitasi modell a megujulasi eés tertletrendezesi politikak
nagyvarosi vagy varos-régio szinten torténd megszervezesere.

2. lépés: A hatranyos helyzetll régiok feltérképezésének modszerei a hatranyos
helyzet valasztott fogalma és a vonatkozd megbizhatd és pontos adatok alapjan
abbdl a célbdl, hogy hidakat képezziink a hatranyos helyzet(l varosrészek és a
dinamikus zonak kozott.

3. lepés: A sikeres meguijitasi és tarsadalmi befogadasi projektek lehetséges
cselekvesei, kilonosen az integral varosi megujulas teren.

4. |épés: Az eredmeények eértékelése regionadlis szinten a pozitiv hatasok
megsokszorozasa es a terlleti egyensuily elérése érdekében.

Tovdbbi informaciok

URBACT (2010) NODUS a varosi megujulas és a regionalis terliletrendezes
dsszekapcsolasa:
https://urbact.eu/nodus

A terlleti alapli megkozelités korlatainak meghaladasa érdekében javasolt egy kifelé tekintd
nézépont alkalmazasa. Ez azt jelenti, hogy figyelembe kell venni a kiilénbdz6 varosi térségek
és a terlleti illetve igazgatasi léptékek kozdtti kolcsonds fliggdséget annak érdekében, hogy a
célterlletet a nagyobb &sszefliggésbe (varos, vagy funkcionalis terllet vagy régqid)
integralhassuk. Igazgatasi szempontbol ez nagyobb rugalmassagot igényel, lehetéve téve, hogy
bizonyos tamogatasokat a céltertlet hatarain kivil hasznaljanak fel, mikdzben a stratégia
tovabbra is a kijeldlt varosrész(ek)re iranyul.

Ez a javaslatot az URBAN II. program (2000-2006) értékelése soran megerdsitették, miutan
gszlelték, hogy a programteriileten talalhato helyi cselekvések 6sszeparositasa a szélesebb
varosi és regionalis tervekkel ndvelte az URBAN II. forrasok hatékonysagat és hatasat, valamint
egy integralt varosfejlesztési megkozelitest eredmenyezett (EC, Ecotec, 2010).

A fent emlitett kockazatok elkertilése érdekében a varosrészeket nem szabad rogzitett
hatarokkal rendelkezé kilonallo szigeteknek tekinteni. Ellenkezéleg, ,kolcsénhatasban allo
cselekvesi  csomopontokrél” beszélhetlink, amelyek ,pontos hatarai atfedésben vannak
egymassal és idérél idére modosulnak is, és ahol a megfelel6 beavatkozasi |éptéek
meghatarozasa a megoldandd problématol fligg” (Soto et al,, 2012, 4. 0.).
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A 2014-2020-as id6szakban vegrehajtott szamos fenntarthatd varosfejlesztési stratégia
alkalmazott hasonlo megkdzelitést, és ezekbdl mar most levonhaté néhany kovetkeztetés.

El6szor is, a varosrész-rehabilitacichoz a hatranyos helyzetd térsegekre vonatkozo
nemgzeti/regionalis politikara van szikség, hogy meghatarozhatok legyenek a célok valamint a
beavatkozasi terlletek kivalasztasara és nyomon kovetésére szolgald mutatok, mint példaul
Franciaorszagban (lasd a Finanszirozas és pénzlgyek fejezetet) és Nemetorszagban. Ebben a
vonatkozasban a kifelé tekintd megkozelités kdvetelmenyeket tamaszt az adatgydjtés és -
elemzeés terén. A kivalasztasi szakaszban rendkivil fontos a céltertiletek diagnoézisa és nyomon
kovetése annak erdekében, hogy nagy teriileti pontossagu mutatdkhoz ferjink hozza. Emellett
fontos, hogy ezeket a mutatokat a varosi atlaghoz hasonlitsuk, vagy, az aktualis kérdestél
flggdéen, szélesebb 6sszefliggesben rangsoroljuk 6ket. Még ha a célterdletre is 6sszpontositunk,
terlileti elemzest es GYELV-elemzest kell hasznalni, hogy a probléemakat és a lehet6ségeket a
szomszedos terllethez kapcsoljuk.

A kifele tekintd megkozelités iranyaba tett masik lépés a varosrészek rehabilitacidjanak
szélesebb stratégiai keretrendszerbe helyezése. Ez két kilonb6zé modon vegezhetd el. Az egyik
legegyszerlbb modszer a varosrészi stratégianak a fennalld varosi szint(i stratégiai
keretrendszerekkel torténé 6sszehangolasa. Ez akkor a legsikeresebb, ha a varosrészi stratégia
aktivan részt vesz a varosi jovoképben meghatarozott célok elérésében. Igaz ez példaul az ,ITl
lehetdsegek Rotterdam (NL) szamara (2014-2020)" esetében, amely egy ,kertletvezérelt”
varosfejlesztési megkozelitest alkalmaz (lasd a Stratégiai dimenzio fejezetet), vagy Berlin (DE)
eseteben, a ,jovokezdemenyezes varosi kerllet” hozzajarul Berlin 2030-as strategiajahoz.

JOVOKEZDEMENYEZES VAROSI KERULETEK Il - ZIS 11, BERLIN (DE)

Berlinben régi hagyomanya van a varosrész-rehabilitaciés programok

tertleti alapu megkdzelitésenek. Az URBAN kodzossegi kezdemeényezeés

mindkét forduldja megvalosult Berlinben. Sét, az 1990-es évek vége ota
olyan programokat, mint a szocialis varos (Soziale Stadt) hasznaltak a hatranyos
helyzetldl térségekben vegzett mikroszintli beavatkozasok népszerlsitése és a
kapacitasfejlesztésben vald kozossegi reszvetel 6sztonzése érdekében.

Erre a hagyomanyra épitve a 2000-2005/2006 kozotti, 2007-2013-as es 2014-
2020-as programozasi idészakok soran az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapot
(ERFA) hasznaltak a ,varosi és helyi infrastrukturak — kilonleges fejlesztési igenyekkel
rendelkezd térsegek” és a ,jovOkezdemeényezés varosi kerllet” (ZIS és ZIS 1I)
tarsfinanszirozasahoz.

Jelenleg a ZIS Il egy varosi szint(l ermyd-keretrendszert alkot, amely lehetéve teszi a
forrasok ©sszekapcsolasat a hatranyos helyzet(l varosrészek fizikai és tarsadalmi-
gazdasagi rehabilitaciojanak és a ,lehetdsegeket kinald” tersegek Ujboli fejlesztesenek
tamogatasa eérdekében. A kezdemeényezeés integralia az unios fenntarthatd
varosfejlesztest az olyan nemzeti programokkal, mint a Soziale Stadt, a Stadtumbau,
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a Bildung im Quartier, a Stadtteilzentren és a Bibliotheken im Stadtteil.

A kezdemeényezeés altal tamogatott cselekvések az oktatasra, a kdzdssegi részveételre,
a kozterek fejlesztésére, a tarsadalmi koheézidra, a migransok integracidjara, az
elnéptelenedett térsegek Ujboli fejlesztésere es a kdzcell infrastruktura fejlesztéseére
dsszpontositanak.

A Kezdeményezés lehetdvé teszi a varosrész-rehabilitacio kifelé tekintd
megkozelitését. Olyan altalanos célkitlizéseket hataroz meg, amelyekre az egyedi
projekteknek iranyulniuk kell, és ezeket 6sszhangba hozza a Berlin 2030 stratégia
szélesebb keretrendszerével.

A tamogatott projektek hatékonysaganak biztositasa érdekében a ZIS Il 6t nagy
beavatkozasi ,cselekvesi terlletet” hataroz meg, amelyeket tobbféle szempontbél
vannak hatranyos helyzetben. Kisebb léptékben 35 varosrész és 13 varosi atalakulasi
terllet a tényleges céltertlet. Ezek altalaban az 6t nagyobb cselekvési tertleten beldil
helyezkednek el. Azonban sok olyan tertlet is tamogathat¢ lehet célteriletként, amely
kivul esik ezeken a hatarokon, mindazonaltal hasonld problémak érintik.

A kezdemeényezeés harom tipusu stratégiai koncepcion alapul: (i) integralt
varosfejlesztési koncepciok (integrierte Stadtentwicklungskonzepte, INSEK), (ii)
integralt cselekvési koncepciok (integrierte Handlungskonzepte, IHEK), és (iii) integralt
varostervezesi koncepciok (integrierte stadtebauliche Entwicklungskonzepte, ISEK).
Egylittesen ezek a stratégiai koncepciok egy részletes tervezesi Utmutatot hataroznak
meg, amely 6sszekoti a kisléptékli beavatkozasok teljesitményét a céltertleteken a
jovokezdemeényezes varosi kertilet” program mutatoival.

Tovabbi informdciok

STRAT-Board stratégiai tajekoztato:
https://urban.jrc.ec.europa.eu/strat-board/#/factsheet?id=DE-082&fullscreen=yes

Berlin hivatalos honlapja:
http://stadtentwicklung.berlin.de/staedtebau/foerderprogramme/zis/index.shtml

Vegul pedig szamos olyan eset is van, ahol — bar a terileti iranyultsag a teljes varos, egy
funkcionalis varosi terlilet vagy egy telepulési agglomeracié — a cselekvések bizonyos fokig
kivalasztott varosrészekre vagy kerlletekre 6sszpontosulnak, példaul hatranyos helyzetl
varosrészekre. Ezekben az esetekben a stratégia terdleti hatalyat sokrétlinek tekinthetjik (Van
der Zwet et al,, 2017).

Ezt meger6sitik az elemzés eredmeényei, amelyek szerint a stratégiak 43%-a
foglalkozik a hatranyos helyzetli varosrészek kérdésével és a felik iranyul
varosrészekre, mig a masik felik varosokra vagy funkcionalis varosi teriletekre

61


https://urban.jrc.ec.europa.eu/strat-board/#/factsheet?id=DE-082&fullscreen=yes
http://stadtentwicklung.berlin.de/staedtebau/foerderprogramme/zis/index.shtml

fokuszal®. Ez azt jelenti, hogy a hatranyos helyzet(i varosrészek kerdése meg mindig kdzponti
eleme az unios tamogatasu fenntarthatod varosfejlesztésnek. Arra is utal tovabba, hogy jelentés
szamu stratégia kepes egy szelesebb stratégiai keretrendszeren bellil cselekveseket inditani
hatranyos helyzet(i varosrészekben.

E megkdzelitésre Magyarorszagon, Bulgariaban és Franciaorszagban is talalunk példakat. Ez
utobbi esetben a stratégiak tobb telepiiles altal alkotott konurbaciokat céloznak, de a
beavatkozasaik meghatarozott prioritasi terlletekre iranyulnak, igy olyan hatranyos helyzet(
varosreszekre, amelyeket a nemzeti Varospolitikaban (Politique de la Ville) meghatarozott, a
hatranyos helyzetre vonatkozé mutatok alapjan nemzeti szinten valasztottak ki.

A francia esetben tobb lépték kapcsolodik 6ssze: a telepulések agglomeracioja, amely a nagy
stratégiai jovokep kidolgozasanak és a kulonbozé forrasokbol szarmazo eréforrasok
0sszekapcsolasanak a legrelevansabb szintje; a telepllési lépték; és a varosrész/kerilet
leptéke, amelyik a legrelevansabb az egyedi célkitlizések meghatarozasa szempontjabdl,
bevonva a helyi kozosséget és a végrehajtas szereploit.

Az ilyen stratégiakban elengedhetetlen egy tobbléptékd iranyitasi rendszer alkalmazasa széles
partnerségek létrehozasaval, bevonva a kozszféra, a magan- és az onkéntes szektor kulonbdzo
szintjeinek képviseldit (lasd az Iranyitasi fejezetet).

Kulonboz6 szintd szereplék bevonasa egy partnerségbe kihivasokat jelenthet, de elénydkkel is
jar. Egyrészt a helyi/kdzosségi partnerek jobban érzik, hogy a beavatkozasok hatassal vannak
rajuk és konnyebben kialakul benntik a tulajdonosi érzés a projekt kapcsan. Masrészt a varosi
vagy regionalis szint( szereplék segithetnek a programok beagyazasaba egy szélesebb
szakpolitikai keretbe, a hatékonyabb nyomonkovetési és értékelési rendszerek kialakitasaba,
tovabba tamogathatjak a stratégiafejlesztést és a hosszU tavu tervezeést.

INTEGRALT TERULETI BERUHAZAS TOULON NAGYVAROSBAN, TOULON
(FR)

A Toulon Provence Meéditerranée (TPM) egy 2001-ben létrehozott, 12

teleptilésbdl allo telepuléskozi szervezet (de a kozelmultban nagyvarosi
térségge alakitottak at), melynek fé teleptilése a Foldkozi-tenger partjan talalhato
Toulon a Provence-Alpes-Céte d’Azur régioban. A Toulon Provence Méditerranée a
varosrész-rehabilitacio eszkozekent kialakitott egy integralt tertleti beruhazasi (ITl)
stratégiat, a nagyvarosi stratégia szélesebb keretrendszeren beldl egytittmUkddve eqgy
hazai szakpolitikaval, a TPM Varosszerzddessel (2015-2020). A 2015 juliusaban
alairt TPM 2015-2020 Varosszerzddest a nemzeti Varospolitika (Politique de la Ville)
tamogatja és 13 prioritasi terlletet hataroz meg, amelyek a szélesebb varosi térseg
negy varosa kozott oszlanak meg. Egy integralt nagyvarosi projekt irja le a nagyvaros
varhato valtozasat és ernydstratéegiat kinal az egyedi projekteknek. A projektek akkor
tamogathatok az |ITI-b8l, ha prioritasi terlletek hatarain belilre esnek eés

3 A tematikus tartalmak elemzését egy 344 stratégiabdl allo mintan végezték el.
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kapcsolodniuk kell az egész terlletet érint6 szélesebb problémakhoz. Az ITI lehetéve
teszi a varosrészi léptékben torténd munkat, mikozben beilleszti a terlleti-alapu
projektet az Ujonnan atalakitott nagyvarosi térseégbe.

A szakpolitikai folyamat nem mentes a kihivasoktol, kulonos tekintettel a tobbszintd
iranyitasi rendszer kezelésére, amely az eltéré prioritasokkal és eltérd
kompetenciakkal rendelkezé eltérd léptékek szerepl6it kapcsolja 6ssze. Kilonodsen a
nagyvarosi regio es az egyedi prioritasi terlletek kozotti kapcsolat jelent kihivast a
stratégia végrehajtasa soran.

E tekintetben a technikai segitsegnyujtas és kapacitasepités jatszik jelentds szerepet.
Kulonosen az ,AUDIT.VAR" (Agence d'urbanisme de l'aire toulonnaise et du Var)
varosfejlesztési Ugyntkség altal nyujtott tamogatast érdemes emliteni, amely a
regionalis szinten belul szamos léptékben készit terlileti elemzést. Az AUDIT.VAR
mUkodtet egy, a prioritast élvezd varosrészeket elemz6é megfigyelékdzpontot, és
nyomonkdvetési mutatokat készit varosi és nagyvarosi regionalis szinten, tovabba a
13 prioritasi varosrész atlagaval 6sszehasonlitva. A megfigyelékdzpont tevekenysége
lehetéve tette a helyi igények bizonyitékokon alapuld diagnodzisat, amit a stratégia
alapjakent hasznaltak fel.

Emellett kulcsszerepet tolt be a TPM nagyvaros, amely kozrem(kodd szervezetkent
(IB) jar el, és erre a célra létrehozott egy kilén szervezeti egységet, az ,Eurdpai
programok és terlletfejlesztési” osztalyt. Ez az osztaly kezeli a kapcsolatokat a
varosreszek, a varosok és a nagyvarosi térseg kozott; lehetéve teszi a projektek
kozotti koordinaciot; iranymutatast es technikai segitségnyujtast biztosit a projektek
fejlesztéséhez. Az osztaly megosztja irodait a regionalis tanacs irodaival. Ez lehetéveé
teszi az agazati és a terlleti alapu szakpolitikak integralasat a foglalkoztatassal,
kepzéssel es gazdasagfejlesztéssel kapcsolatos kerdésekben, hozzajarulva a
varosresz-rehabilitacio kifelé tekinté nezépontjahoz.

Tovdbbi informaciok

STRAT-Board stratégiai tajéekoztato: https://urban.jrc.ec.europa.eu/strat-
board/#/factsheet?id=FR-017&amp%3Bfullscreen=yes

Service Europe-ITI TPM: https://metropoletpm.fr/tpm/article/service-europe-iti-tpm
Stratégiai fiche - Réseau Europe urbain: https://www.europe-en-
france.gouv.fr/fr/ressources/recueil-des-strategies-urbaines-integrees
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AJANLASOK

e Akkor hasznalja a stratégiai alapl megkdzelitést, ha a stratégia olyan egyedi helyi
kihivasokra kivan valaszt adni, amelyek kdzvetlendl érintik a helyi kozosségeket.

o Tematikus nézépontbdl alkalmas lehet példaul a tarsadalmi-térségi szegregacio
visszaforditasara, a min6ségi kozszolgaltatasokhoz vald  hozzaférés
biztositasara, a kozterek mindségének javitasara, az iskolai veégzettség
javitasara, a munkanélkiliseg kezelésére, a tarsadalmi befogadas ¢szténzesere
és a gazdasag élénkitésere.

o Mdadszertani szempontbdl eldseqiti a helyi szereplék (pl. allampolgarok és helyi
egyestletek) bevonasat és felhatalmazasukat valamint az agazatkozi
integracio kdnnyebb megszervezéseét, létrehozza a kritikus tomeget érdekelt
felek figyelmének megtartasa és a tartos hatas elérése érdekeben.

e \Varosrészi szintll tertleti mutatdk alapjan azonositsa a céltertlet(ek)et.

o E célbol hasznalhat az oktatas, a munkanelkiliseg és a lakhatasi kordlmeények
adataira vonatkozo6 dsszetett tarsadalmi-gazdasagi mutatokat

o Anyomon kovetes és értekelés szakaszaban is hasznosak a részletes adatok.

o A mennyiségi adatokat mindsegi informaciokkal kell kiegésziteni a helyi
ismeretek és az ott lakok szakértelmének dsszegylijtése érdekében.

o A varosrészi szintli adatokat mas térségekkel és a szélesebb kontextussal (varos
vagy regio) kell 6sszehasonlitani.

o Akdzossegvezerelt helyi fejlesztést a nagyobb varosokon beltli olyan kisebb tertiletekre
alkalmazza, mint példaul a hatranyos helyzet( varosrészek.

o A kozossegvezerelt helyi fejlesztés hasznalhatd a tarsadalmi koheézio
elémozditasara, az allampolgari részvétel ndvelésére vagy a kapacitasfejlesztés
tamogatasara.

e Alkalmazzon kifelé tekintd megkdzelitést a varosrészi stratégiakra.

o Stratégiai kapcsolatokat kell létesiteni a térségek kozott, dsszekapcsolva a
hatranyos helyzet( térségeket a lehetéseégeket rejtd teriletekkel, lehetéve téve
a célterdlet hatarain kivil megvalosulé beavatkozasokat.

o A terlleti alapu programokat szélesebb stratégiai keretrendszereken, példaul az
atfogo varosi jovokepen es a széles teruleti politikakon beltl kell pozicionalni. A
terlleti alapu stratégiakra ugy kell gondolni, mint amelyek hozzajarulnak a
varos/regio fejlédeésenek szelesebb celkitlizéseihez.

e Alkalmazzon sokret(l terileti iranyultsagot.

o A beavatkozas megfelel¢ lépteket a megcélzott szikseglet korere és jellegére
figyelemmel kell megvalasztani.
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o Ugyanazon projekten belll tobbféle léptéeket kell figyelembe venni ugy, hogy az
eqgyik szinten vegzett beavatkozas erOsitse a tobbi szinteken vegzett
beavatkozasokat.

e Hozzon létre egy tobbszintli iranyitasi rendszert.

o Be kell vonni a helyi szintll érdekelt feleket, hogy jobban érezzék a
beavatkozasok hatasait és tulajdonosi hozzaallasuk alakuljon ki a projekthez,
ami biztositja a hosszu tavu hatasokat.

o A kozszolgaltatasok fejlesztése/kezelése érdekében eltérd felelsseqi koroket
kell figyelembe venni.

o A regionalis szintdl szereplék segithetnek a programok beagyazasaba egy
szélesebb szakpolitikai keretbe, hatékonyabb nyomonkdvetési és eértékelési
rendszerek kialakitasaba, tovabba tamogathatjak a stratégiafejlesztést és a
hosszU tavu tervezest.

o Akozos igazgatasi testlletek vagy koztes szintd iranyito testlletek elésegithetik
a szintek kdzotti koordinaciot.

A FUNKCIONALIS TERULETI MEGKOZELITES

Ebben a reszben a kévetkezbkkel foglalkozunk:
Mikor alkalmazzunk tertileti alapt megkézelitést?

Hogyan hatdroljuk kériil egy fenntarthato varosfejlesztési stratégichoz a funkcionalis vdrosi
tertiletet? Hogyan birjuk eqgylittmuikédeésre a résztveviket (telepiiléseket), ha nincs kordbban
kialakitott keretrendszer?

A funkcionalis varosi terliletek fontossagat az Uniéban jol illusztralja a ,tertleti eltéres”
meértéke abban a tekintetben, hogy hol élnek az emberek és hol vannak a munkalehetéségek és
a szolgaltatasok: az emberek jelentdsen nagyobb szama él a kozponti varoson kivil és napi
tevekenyseégeik soran kulonbozé telepllések kozigazgatasi hatarain lépnek at (Europai
Bizottsag és ENSZ-HABITAT, 2016). Az EUROSTAT egyik kozelmultbeli kiadvanya (2018)%
beszamol a 28 tagl EU legnagyobb varosi terlleteirél, 6sszehasonlitva a funkcionalis varosi
tertlet és a varos mereteit. A kiadvany alapjan egyes olyan varosi tertleteken, mint Katowice
(PL), Lisszabon (PT), Manchester (UK) és Parizs (FR) a funkcionalis varosi tertiletnek legalabb
Otszor annyi lakoja van, mint a kdzigazgatasi hatarok szerinti varoskdzpontnak.

4Lasd a 3.2. Osszegzé tablazatot az EU 20 legnagyobb varosi térségérél, 2014.
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Egy kozelmultbeli tanulmany, amely a terlletrendezésért felelés minisztereknek az Eurdpa
Tanacs keretében tartott 17. konferenciaja (CEMAT) alkalmabdl keészilt (Gea Strategy &
Consulting, 2017), a funkcionalis varosi teriletet olyan, a tarsadalmi-gazdasagi folyamatokon
vagy lehetdségeken (pl. szolgaltatasok nyujtasa) alapuld egységes rendszert alkotd foldrajzi
egysegkeént hatarozza meg, amelyet egy vagy tébb varoskézpont és ezek kapcsolddo befolyasi
ovezete alkot.

Az EU varospolitikai tekintetében a funkcionalis tertileti megkozelités viszonylag Uj. Ez a
megkdzelités nagyon fontos szakpolitikai innovacié volt, amikor 2014-2020 kozotti
keretrendszer kilonds hangsulyt helyezett ra a fenntarthat6 varosfejlesztés dsszefliggéseben.

Mikor alkalmazzunk tertleti alapu megkdzelitést?

A funkcionalis terlileti megkozelités azert innovativ a fenntarthatd varosfejlesztésben, mert a
terliletek valds sziikségletei és lehetdségei, nem pedig a kdzigazgatasi hatarok alapjan vezet
be fejlesztési politikakat. Osszegezve, az ilyen megkazelités f6 elényei a kovetkezok:

e lehetdve teszi, hogy a projektek kihasznaljak a helyi potencialt;
e 0sztonzi a terlleti demokraciat;

e a kozigazgatasi hatarokon atnyulo rugalmas fejlesztési es tervezesi keretet teremt,
amely a beavatkozasok teriileti hatasara 6sszpontosit (Gea Strategy & Consulting,
2017).

Ugyanakkor bizonyos kockazatokkal is jarhat, kilénosen a szervezet hianyaval
kapcsolatban. A funkcionalis varosi terlleteken kilondsen az alabbi  okok
vezethetnek a varosfejlesztési stratégiak kudarcahoz:

e szeétaprézodottsag, egyenlétlenségek és belsd versenges;

e az 0sszehangolas, kapacitas és kommunikacio hianya;

e vezetés hianya;

e magasabb kormanyzati szintekrél szarmazoé tamogatas hianya (Moonen, 2019).

A jelenlegi programozasi idészakban (2014-2020) a fenntarthatd varosfejlesztési
stratégiak egy jelentds része a funkcionalis teriiletekre iranyul® (20%), az ESB-alapok
jelentés beruhazasait becsatornazva®. Egyes stratégiak a varosok haldzataira (4%)
vagy egyedi jellemzokkel rendelkez6 tertiletekre (pl. hegyvidékre, régeszeti terlletre vagy egy

> A Strat-board Gsszefiiggésében a funkcionalis tertletek sokfajta varosi agglomeraciot magukban foglalnak: tobb
varos/nagyvaros, nagyvarosi térségek és funkcionalis varosi terlletek (FUA), a statisztikai meghatarozas szerint.

& QOsszességében az ESB-alapok legnagyobb részét a funkciondlis teriiletekre forditjak, amelyek a teljes
finanszirozas 51,1%-at hasznaljak fel (ami 8,3 milliard eurénak felel meg). A varosok képezik a masodik
kategdriat, az ESB-alapok beruhazasai 35,2%-anak felhasznalasaval (5,6 milliard eurd), mig a varosrészek 13,3%-
ot hasznalnak fel (2,1 milliard eurd).
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szigetre) (0,4%) iranyulnak. Ezek a kategoriak minden bizonnyal szintén tekinthet6k egy
funkcionalis tertletre iranyulénak, mivel a terilet funkcionalis hasznalata a tertleti iranyultsag
lehatarolasanak 6 kiindulasi pontja.

Masként fogalmazva, a funkcionalis terlleti megkoézelités nem korlatozhaté a funkcionalis
varosi tertletekre. Sokkal inkabb hasznalhat6 egy olyan — a kdzigazgatasi hataroktol altalaban
elterd — terlilet azonositasara, amelyen bellil egyedi kélcsénds fliggdseg (vagy funkcid) jelenik
meg, eés amelynek egylttes iranyitasara lehet szikség. A kolcsonds fliggéseg eltérd
dimenziokat foghat at: politikai, tarsadalmi, gazdasagi, kulturalis, tertleti és foldrajzi. Sok
esetben tovabba a funkcionalis térségek dsszetett rendszerek, amelyeket az eltérd funkcionalis
kapcsolatok egytttallasa jellemez.

A stratégiai témak elemzésebdl szarmazo adatok szerint a funkcionalis tertletekre

iranyuld stratégiak nagyobb részben iranyulnak a TO4-re (alacsony szén-dioxid-

kibocsatasu gazdasag megvalositasa) és a TO6-ra (kornyezetvédelem és eréforras-
hatékonysag). Emellett a TO7-re (kdzlekedés) torténd iranyulas szinte kizarolag a funkcionalis
terlletekre jellemz6 (szemben mas terlleti iranyultsagokkal). A stratégiakat jellemz6
kulcsszavak vizsgalata megerdsiti ezeket a tematikus prioritasokat. A funkcionalis teriiletek
els6 két kulcsszava a ,mobilitds” (76%) és az ,energia’ (52%). Erdekes modon bar a
Jterlletrendezes” kifejezest ritkan hasznaljak, vannak a terdleti vonatkozasokra utaldo mas,
gyakran visszatérd szavak, példaul a kozterek (43%) és elnéptelenedett teriletek (39%).
Meglepé ugyanakkor, hogy az unios varosfejlesztési menetrendben megjelend U varosi
kerdeseket jellemz6 ket fontos kulcsszo, ,az eghajlatvaltozashoz valod alkalmazkodas” és a
,migracio” szinte alig jelennek meg a funkcionalis tertleti stratégiakban (az esetek 11%-aban
és 0%-aban).

Ezek a megallapitasok 6sszhangban allnak a nagyvarosok iranyitasarol szolé OECD
publikacioval, amely szerint a kdzlekedeés és a terlletrendezés a nagyvarosi iranyito testiletek
munkajanak fé tertletei (OECD, 2015).

Az integralt politikak keretében a funkciondlis tertileti megkézelités hozzdadott értéke
kiilbnésen a tertiletrendezés, a gazdasdgfejlesztés és az elérhetéség/mobilitds fejlesztése
terén szembetiné. A funkcionalis terlileti megkozelités kilonosen alkalmas bizonyos
probléemak, igy az alabbiak megoldasara:

e a varosok fenntarthatatlan terjeszkedésének korlatozasa megosztott és 6sszehangolt
terlletfejlesztési tervek elfogadasaval;

e bizonyos beruhazasi kategdriak, igy az Ozleti infrastruktura, a kozszolgaltatasok
mindsege és elérhetdsege, mobilitas, kdzigazgatasi kapacitas iranyultsaganak javitasa;

e jobb, hatékonyabb és integralt szolgaltatasok nyujtasa, pl. iskolak egyittes iranyitasa, a
kozossegi kozlekedes integralasa (Regionalis fejlesztesi és kozigazgatasi minisztérium,
az Eurdpai Unid Tanacsanak roman elnoksege, 2019).

Ugyanakkor ez a megkdzelités az olyan felmeriild problémak kezelésére is alkalmas (mint a
migracio vagy a klimavaltozas), amelyek innovativabb megoldasokat igényelnek, de nehezen
kerlilnek be a fésodorbeli dontéshozatalba.
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Hogyan hataroljuk koril egy fenntarthatd varosfejlesztési stratégiahoz a
funkcionalis varosi terliletet?

A funkcionalis varosi tertiletek nem meqglévé teriletek abban az értelemben, hogy az esetek
nagy tobbségében nem a kbzigazgatasi hatarok hatarozzak meg ezeket. Sokkal inkabb a
tarsadalmi-gazdasagi és a terleti kapcsolatok alakitjak ki éket. Epp ezért az elsd kihivas e
terlletek kortlhatarolasa. A koncepcio 0Osszetettsége folytan erre nem all rendelkezésre
egyseéges modszertan.

Egy k6z0s eurdpai keretrendszer kialakitasa érdekében az EUROSTAT egy ,Tercet” elnevezésl
jogalkotasi kezdemeényezeést inditott, amelynek a célja a terlleti egysegek népesseg-
kiszobértékeken alapuld és NUTS néven ismert osztalyozasanak integralasa egy, a terdleti
tipologiakon alapulé osztalyozassal. Ezek kdzil a Funkcionalis Varosi Tertilet (FUA) tipoldgiat
vezettek be helyi szinten.

Ebben az esetben a FUA elhatarolasi modszertana a ,varosi” fogalom Uj harmonizalt
meghatarozasan alapul, amelyet az EU és az OECD kozdsen alakitott ki (OECD, 2012). A
Funkcionalis Varosi Tertiletek (FUA-k) a meghatarozasuk szerint strlin lakott varoskdzpontok
(varosok) és a hozzajuk kapcsolédo telepllések, ahonnan nagy szamban ingaznak a surdn
lakott varoskdzpontokba (ingazoé zonak)’.

A 2014-2020 kozotti fenntarthatd varosfejlesztési stratégiak elemzeése arra mutat

ra, hogy a funkcionalis varosi terlletek hatarai ritkan felelnek meg az OECD/EU

modszertana szerint meghatarozott Funkcionalis Varosi Terlleteknek. A keét
terllettipus egymasra vetitése alapjan kidertl, hogy csak az esetek felében van jelentds
atfedes a kettd kozott (ami azt jelenti, hogy a stratégiai funkcionalis teriletek tobb mint 66%-a
atfedésben van a statisztikai Funkcionalis Varosi Terilettel), a hataraik pedig szinte soha nem
egyeznek pontosan.

Ennek az az oka, hogy a fenntarthaté varosfejlesztés funkcionalis varosi teriiletei hatarainak
kialakitasa soran egyid6ben kulénféle szempontoknak kell megfelelni: mennyiségi adatoknak,
terlileti elemzésnek és a stratégia célkit(izéseinek. Mas szavakkal, ehhez annak a pontos
terlletnek az alapos értekelésére van szikseg, ahol a fejlesztésnek meg kell valosulnia, és
emellett meg kell érteni a kolcsonhatasokat, a tarsadalmi-gazdasagi osszetettséget és
osszefliggéseket, ami a varosi szereplék jol 6sszehangolt, koherens mobilizacidjahoz vezet.

ESPON, SPIMA — TERULETI DINAMIKA ES STRATEGIAI TERVEZES A
NAGYVAROQSI TERSEGEKBEN (2018)

A SPIMA projekt a mai eurdpai nagyvarosi fejlédes fébb kihivasait célozza
meq. A tanulmany tiz elemzési céltertiletre épit (Bécs, Praga, Brno, Zurich,

7 A mddszertannal kapcsolatos tovabbi részleteket lasd: EUROSTAT, Methodological manual on territorial
typologies, 2018 edition, az Eurdpai Unio Kiadohivatala, Luxembourg, 2019.
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Brisszel, Oslo és Akershus, Torino, Terrassa, Lille és Lyon) és a legfontosabb
kérdésekkel foglalkozik, ideértve a nagyvarosi térsegek elhatarolasanak
meghatarozasait.

A SPIMA Ugy talalja, hogy a Funkcionalis Varosi Terlletekre vonatkozé OECD/EC
harmonizalt meghatarozas ellenére a helyi tervez6k hajlamosak eltérd
megkozelitéseket hasznalni a nagyvarosi térsegek korilhatarolasa soran. A SPIMS
kifejlesztett egy Nagyvarosi Fejlesztési Terlletnek (MDA) nevezett alternativ
megkozelitést. Az MDA-megkdzelités kilonosen a helyi partnerek szamara elényos,
mivel lehetéve teszi, hogy a meghatarozott nagyvarosi terilet relevanciajat a
legfontosabb  varosfejlesztési  tényez6k szempontjabol ertékeljek, ideértve a
kozlekedest, az urbanizaciot, a kornyezetet es a lakhatast.

A SPIMA tanulmany a kovetkezd legfontosabb ajanlasokon és szakpolitikai
kovetkezmeényeken  alapuld  operativ.  nagyvarosi  tervezési  megkozelités
vegrehajtasahoz is iranymutatassal szolgal:

e Az eredmeényes nagyvarosi tervezeés alapja a megosztott iranyitasi folyamat,
amely rugalmasabb és dinamikus, de ugyanakkor egyértelmlen kotédik a
jogszabalyban szabalyozott teriletrendezés kdzigazgatasi szintjeihez. Ez tobb
eréfeszitéssel jar az 6sszehangolas terén és megosztott hataskoroket tesz
szUkségesseé a kormanyzati szintek kozott (vertikalisan) és a szakpolitikai
terlletek/szervezeti egysegek kozott (horizontalisan).

e FEgy nagyvarosi tervezési megkozelités megvaldsitasa nagyon kedvez6
eredmenyekkel jarhat a ,de jure varos” és a ,de facto varos” kozotti ,tertleti
illeszkedés” biztositasa terén. Az ilyen megkozelités eltéré iranyultsagok
alkalmazasaval jar a stratégiaban, a jogszabalyi és az egyuttmukddeésen
alapuld tervezésben, valamint nyolc egyedi ,cselekvési terlletet” foglal
magaban.

e A nagyvarosi tervezesi megkdzelités vegrehajtasahoz kilonbozé szakpolitikai
eszkozok elegye sziikséges. A nagyvarosi léptek( kihivasokra torténd reagalast
lehetéve tévd legrelevansabb szakpolitikai eszkoztar az 6sszehangolasi és
egyuttmUkaodeési folyamatokkal kapcsolatos, példaul a nagyvarosi szint(
tervezési erdfeszitéseket Osszehangold nagyvarosi testliletek létrehozasa
vagy a tobb szereplé kozotti hatékony egydttmUikodési folyamat kialakitasa.

e A nagyvarosi terdlet formalis jogallasa nem jelentés meghatarozo tényezd a
nagyvarosi tervezes es iranyitas eredmenyessege szempontjabol, mig a
nagyvarosi terlletek létéenek elfogadasa és elismerése elengedhetetlen
kiindulopontja a nagyvarosi egytttmukaodesnek.

e Az unios szakpolitika alapvet6 6szténzo6 a regionalis és helyi szervek szamara
a regiondlis és a helyi fejlesztés ©sszehangolt er6feszitéseinek
kezdemeényezése szempontjabol. Egy unids nagyvarosi  szakpolitikai
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menetrend és a finanszirozasi eszkdzok Eurdpa szerte tamogathatjak egy
nagyvarosi tervezési megkozelités megvaldsitasat és erésitik a nemzeti és
regionalis kormanyzatok elkotelezettseget.

Tovdbbi informdcidok

ESPON (2018) SPIMA — Spatial dynamics and strategic planning in metropolitan
areas: https://www.espon.eu/metropolitan-areas

A funkcionalis tertiletek meghatarozhatok nemzeti, regionalis vagy helyi szinten meghatarozott
szempontok hasznalataval. Nem vitathatd, hogy a helyi valésaghoz és a stratégiai
megkozelitéshez torténd jobb igazodas elésegitése érdekében szikség van bizonyos foku
alkalmazkodokeépességre az optimalis stratégiai tervezés biztositasahoz, amikor a hatarokat
nemzeti vagy regiondlis szinten hatarozzak meg (akar egy fennallé keretrendszerrel
0sszhangban, akar nem).

Lengyelorszagban a fenntarthatd varosfejlesztési stratégiak terdleti hatalyat olyan nemzeti
iranymutatasok alapjan alakitjak ki, amelyek tarsadalmi-gazdasagi kritériumokat hataroznak
meg a regionalis févarosok kordli varosi funkcionalis teriletek kortlhatarolasa érdekében.
Bizonyos foku rugalmassag azonban megvaldsul, hiszen a lublini fenntarthato varosfejlesztési
stratégia ugyanazokat a kritériumokat koveti, de ezeket helyi szinten fellilvizsgaltak annak
erdekében, hogy belefoglaljanak mas telepuléseket is a regionalis févarossal fennalld fontos
funkcionalis kapcsolatok alapjan. Az olasz Veneto régié egy masik példa, ahol a regionalis
iranyitd hatésag 6t tamogathaté Funkcionalis Varosi Terlletet hatarozott meg az OECD/EC
modszertan eqgy adaptalt valtozatat kovetve, de ezt kdvetéen a fenntarthatd varosfejlesztési
stratégiak egyedi célteriletét helyi szinten rugalmasabban jelolték ki.

A hatarok sikeres kijeldlésének kulcsa tovabba az, hogy hozzaférjenek azokhoz az adatokhoz,
melyek lehetévé teszik a hatésagok szamara a tertlet kijeldléséhez hasznalt megfeleld
mutatok és szempontok meghatarozasat. Kulonosen nehéz tobb telepulésre vonatkozd
0sszehasonlithatd és homogén adatok lehivasa, ha a funkcionalis terlletet kifejezetten vagy
egyedi médon hatarozza meg a stratégia. A megfeleld mutatok meghatarozasanak képessege
nem csak a funkcionalis tertilet kordlhatarolasa szempontjabdl fontos, hanem a stratégia
tervezesi és nyomonkovetési szakaszaiban is nagyon relevans. Az igazgatasi szervek a helyi
egyetemekkel és/vagy kutatointézetekkel kialakitott partnerségek utjan gyljthetik 6ssze és
harmonizalhatjak az adatokat, mint Brno esetében.

Online er6forrasokat is fel lehet hasznalni, mint példaul a JRC DG REGIO ,Urban Data
Platform+” eszkdze, amely szamos mutatot kinal Funkciondlis Varosi Terllet szinten,
hozzaférést biztositva szerte Eurdpaban a funkcionalis varosi terliletek jogallasara eés
tendenciaira vonatkozd informaciokhoz®.

8 https://urban.jrc.ec.europa.eu/
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BRNO (CZ) INTEGRALT TERULETI BERUHAZASI STRATEGIAJA

Brno (CZ) uniés tamogatasu integralt terdleti beruhazasra (ITI) iranyulo

fenntarthatd varosfejlesztési stratégiajat a varos és szélesebb

hatorszaga terdleti integracidjanak tamogatasa érdekében hoztak létre
eqgy kiegyensulyozott tébbkdzpontu fejlesztés utjan.

Az elsd kihivast Brno korabban meg nem hatarozott nagyvarosi térsegenek
elhatarolasa jelentette. Annak megelézése erdekében, hogy a politikai motivumok
uraliagk a folyamatot, egy bizonyitek-alapi modszert fejlesztettek ki a terdlet
kortlhatarolasara a helyi egyetemmel egylttmikodve. A kortlhatarolas a terlleti
megallapodasok elemzésén és a terleti (funkcionalis) viszonyok intenzitasan alapuilt,
0t fé6 mutatét hasznalva: ingazas a munkaba, ingazas az iskolaba, migraciés
folyamatok, a kozossegi kozlekedés elérhetésége és az egyeéni kozlekedés
elérhetdsege. Ennek eredményeként a Brno Nagyvarosi Terlletet (BMA) olyan hatarok
menten jelolték ki, amelyek nagyon hasonloak voltak az OECD-EC altal meghatarozott
Funkcionalis Varosi Terlet szerintiekhez.

Annak érdekében, hogy meghaladjak a szélesebb teriileti szintre vonatkozo egyseges
adatok hianyat, Brmo egyuttmUkodeést alakitott ki egy kutatocsoporttal (a Brnoi
Masaryk Egyetem spin-off cége, az Altimapo térképészei, szamitastechnikai
szakemberei és tarsadalomfoldrajz szakertdi) es kifejlesztett egy Brno Urban Grid
(BUG) nevli online eszkozt a szélesebb teriilet kulonbdzd térségi adatainak
vizualizaciojara eés elemzeésére. Emellett 2014 o6ta egy sor vizsgalatot vegeztek
nagyvarosi szinten, ideértve a BMA Atlas-elemzését, ami a BMA teleplléseinek
tarsadalmi-demografiai elemzeése, a BMA lakosai kozlekedeési magatartasanak
felmeérését, egy nagyvarosi mutatorendszert és egy kérdéivet a BMA teleplléseinek
polgarmesterei részére a lehetséges jovébeli egytttmikodesrol.

Az ITI stratégia vegrehajtasa is fontos 0sztonzékent szolgalt az iranyitason alapuld
telepiléskozi egyuttmikodes kialakitasahoz. Az egyuttmikodeést alapvetéen a
nagyvarosi egyuttmuikodesrél szold Memorandum formalizalta, amelyet Brno Varosa,
a Dél-morvaorszagi Régio és a nagyvarosi terilet 6t legnagyobb telepilése irta ala. A
tobbszereplds integraciot eqgy Iranyitd bizottsag megalakitasa biztositotta, amelyik a
nagyvarosi terilet legfontosabb szerepldib6l allt (varosi és regionalis valasztott
testlletek, a Dél-morvaorszagi Innovacios Kozpont, egyetemek, civil szervezetek,
gazdasagi kereskedelmi kamara, a varosok és telepilések szovetsege ées kuilsé
tanacsadok) es amelynek fé feladata az volt, hogy értékelje a benyujtott projektek
stratégianak vald megfelel6ségét. Emellett harom kilonbozé terileten alakitottak
munkacsoportokat az egyedi integralt projektek elékesziteset kovetden.

Az ITI volt a szervezeti integracio vegrehajtasanak tesztterepe abban az értelemben,
hogy a terllet érdekelt feleinek bevonasanak kozos, 6sszehangolt megkdzelitéset
alkalmazzak, a partnerseg elve alapjan. A folyamat nem volt mentes az

71



egydttmUkodest hatraltatd kihivasoktol (meéretbeli egyenlétlenségek a teleptlések
kozott, a kilonbozd tertletek egymasnak ellentmondo prioritasai, a dontéshozok kozti
konfliktusok). Mindazonaltal kulonosen relevansnak tlnik az, hogy a funkcionalis
tertleti megkdzelitést mas folyamatok internalizaltak, igy az az innovativ nagyvarosi
egyUttmUkodes katalizatorava valt. Kdléndsen igaz ez Brno varosara, amely egy Uj
,Brno 2050” stratégiai terven dolgozik, melyben a nagyvarosi egytttmdkodeés az egyik
legfontosabb pillér. Végul pedig az ITI stratégia 2019-ben folytatodik és frissitésre
kerll, csak hazai forrasokat felhasznalva, a Brnoi Nagyvarosi Terllet egyedi stratégiai
projektjeinek tamogatasara.

Tovdbbi informaciok

STRAT-Board stratégiai tajéekoztato:
https://urban.jrc.ec.europa.eu/strat-board/#/factsheet?id=CZ-007&fullscreen=yes

URBACT (2010) Joining forces:
http://urbact.eu/special-report-brno-road-more-cooperation-among-municipalities

A Brnoi Nagyvarosi Terdlet honlapja: https://metropolitni.brno.cz/en/

Hogyan birjuk egytttmukddésre a résztvevoket (teleplléseket), ha nincs korabban
kialakitott keretrendszer?

A funkcionalis tertleti megkozelités az 6sszes makroregioban megtalalhatd, néhany

orszag kivételével. A részleteket tekintve azonban néhany kulonbség megfigyelheto.

Kulénosen az, hogy az EUl3 szamos orszagaban, igy a Cseh Koztarsasagban,
Esztorszagban, Horvatorszagban, Lengyelorszagban és Szlovakidban a stratégiak kizardlag a
funkcionalis terliletekre iranyulnak. Ezekben az orszagokban®a funkcionalis tertiletekre tortend
iranyultsagot a telepiilési hatarokon atnyuld Uj egyuttmuikddési strukturak kialakitasanak
lehetdségekeént ragadtak meg, kilonosen ott, ahol korabban az ilyen egyuttmUkodés gyenge
volt vagy hianyzott.

9 Ezekben az orszagokban (amelyeket kevésbé fejlett régiok jellemeznek) a stratégiak nagyobb ESB
koltségvetésekkel rendelkeznek (a 100 millié eurdt meghaladd ESB koltségvetésl stratégiak szinte kizarolag itt
talalhatok meqg) és nagyobb népességet céloznak meg.

72


https://urban.jrc.ec.europa.eu/strat-board/#/factsheet?id=CZ-007&fullscreen=yes
http://urbact.eu/special-report-brno-road-more-cooperation-among-municipalities
https://metropolitni.brno.cz/en/

NYITRA (SK) FENNTARTHATO VAROSFEJLESZTESI STRATEGIAJA

A Nyitrai régioban, Szlovakiaban a fenntarthatd varosfejlesztési (SUD)
stratégia Nyitra varosara és annak hatorszagara 6sszpontosit.

A fenntarthatod varosfejlesztési stratégia egyik er6ssege a funkcionalis varosi terdlet
(FUA) meghatarozasa. Ezt a funkcionalis 6sszekottetések (kapcsolatok) mentén,
féként a napi ingazasok alapjan hataroztak meg. A funkcionalis varosi terdlet
végleges kialakitasa a Szlovak Koztarsasag Kozlekedési, Epitési, Regionalis Fejlesztési
Minisztériuma és Nyitra varosa kozotti targyalasok eredmenye volt. A kiinduld
meghatarozas a nemzeti Utmutatd dokumentumbdl, ,Szlovakia Tertletfejlesztési
Koncepcioja” (Koncepcia Uzemného rozvoja Slovenska — KURS) szarmazott, amelyet
elszor 2001-ben adtak ki, majd 2011-ben moédositottak. A KURS elemzése szerint
Nyitra funkcionalis varosi terllete a kdzponti varosbol és 11 kozsegbdl all; Nyitra
varosa azonban ket kozseg (Branc, AlekSince) kizarasat javasolta ebbdl, mivel ezek
nem eérintkeztek a kozponti maggal. Ezt a minisztérium elfogadta és a jelenlegi
0sszetétel Nyitra varosat és kilenc szomszeédos kozséget tartalmazza.

A terlilet meghatarozasa a helyi és regionalis testliletek kozotti, példa nelkil alloan
szoros egyUttmukodeshez teremtett alapot, melynek eredményeként megsziletett a
Nyitra varosa es a Nyitrai regi¢ altal alairt Egytttmukodesi Memorandum.

Egy ilyen Uj megkdzelités iranti igény a stratégia végrehajtasanak szakaszaban merdilt
fel, amikor mind a régi6, mind pedig a varos kifejezte kozos érdekét egy olyan
projektben, amely egy kerékparuttal koti 6ssze a funkcionalis terllet szamos varosat
és kozseget. Nyitra polgarmestere vallalt felel6sséget a kerékparut nyitrai terileten
fekvd szakasza irant, a kisebb varosokban és kdzsegekben haladd részért pedig a
regio vezetdje volt felel6s. A folyamat sikeres volt, kdszonhetéen a ket partner kozotti
egyuttmuUkodeésnek, akiknek szandékai egyertelmliek voltak az adott projekttel
kapcsolatban és mindegyikik rendelkezett sajat kapacitassal és eréforrasokkal.

Tovdbbi informaciok

STRAT-Board stratégiai tajekoztato:
https://urban.jrc.ec.europa.eu/strat-board/#/factsheet?id=SK-005&fullscreen=yes

Nyitra hivatalos honlapja: https://www.presov.sk/so-pre-irop.html

Ahogy Nyitra (SK) esete mutatja, ha hianyoznak a kdzos intézmenyi keretek, a kiilonb6zé
kbzigazgatasi szervek kdzotti egyetértés és egylittmikddés még nagyobb fontossagu lesz, de
nyilvanvaléan nagyobb kihivast is jelent. A terileti integracid olyan iranyitasi rendszerek
kialakitasat teszi szikségesse, amelyek lehetdve teszik a szakpolitikai koherenciat a teruletileg
és gazdasagilag homogen, de politikailag szétaprozodott terlleteken (lasd az Iranyitas
fejezetet).
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A BARCELONAI NAGYVAROSI TERULET (ES) KIHIVASAIRA ADOTT
VALASZOK

Ezt a tanulmanyt a budapesti Varoskutatas Kft. készitette a Barcelonai

Nagyvarosi Térseg (ES) szamara, és a tanulmany szerint az iranyitas
minésege es ereje kulcsfontossaguiak a funkcionalis varosi teriilet szintjén végezett
beavatkozasok sikeréhez. A tanulmany ket f6 megkozelitésre 0©sszpontosit a
funkcionalis tertlettel kapcsolatos iranyitas megerdsitése terén:

e az intézmenyi megkozelités, azaz egy rogzitett tertleti alapon kelléen széles
hataskorokkel —rendelkez6 nagyvarosi  szervezet létrehozasa (példaul
Stuttgartban, Greater Manchasterben és Barcelonaban)

e az eljarasi megkozelités, vagyis egy kelléen széles nagyvarosi terileten, de
nem szUksegképpen rogzitett terdleti mintazat alapjan 6sszehangolt
cselekvést lehetéve tévd mechanizmusok és szabalyok kialakitasa (mint
példaul Amszterdamban, Koppenhagaban, Zurichben)

Ami az intézmeényi megkdzelitést illeti, a tanulmany konkrét javaslatokkal él a
meglévé nagyvarosi szintli szervezetek megerdsitésenek maodjaval kapcsolatban:
(legalabb) a nagyvarosi terilet elnokének kdzvetlen megvalasztasa, a nagyvarosi
identitas népszerUsitése, tobb funkcid atvétele magasabb igazgatasi szintekrdl, a
maganszektorral vald gazdasagfejlesztési egytttmuikodes erésitése, a stratégiai
gondolkodas kapacitasainak fejlesztése nagyvarosi szinten, er6sebb pénziigyi
eszkozok és a nagyvarosi prioritasok elérésére szolgaldo modszerek kialakitasa.

Az eljarasi megkozelités tekintetében, ha az erds intézmenyi alap kialakitasa nem
kivitelezhet6, akkor elképzelhetd, hogy egyuttmikodest kell keresni a kornyez6
terUlettel, egyuttmiikodesi és tervezesi megallapodasok Utjan, amelyekben a nemzeti
és regionalis iranyitasi keretrendszerek jelentds segitseéget nyujthatnak. Zdrich
esetében példaul magasabb szintll szabalyozas utjan biztositottak kbzvetett tervezesi
jogosultsagot a nagyvarosi tertiletnek. Ekzben Koppenhagaban egy nemzeti tervezesi
keretrendszert tettek kotelezdveé a nagyvarosi tertilet telepilései szamara. Végul pedig
az amszterdami nagyvarosi térségben az érdekelt felek kozotti egylttmikodeést
mindenki szamara elényds cselekvési tervek hasznalataval osztonozték egy lazan
meghatarozott stratégiai terv keretei kdzott.

Tovabbi informdciok

Varoskutatas Kft. Budapest, Addressing Metropolitan Challenges for the Barcelona
Metropolitan Area. Lessons from five European metropolitan areas: Amsterdam,
Copenhagen, Greater Manchester, Stuttgart and Zirich, 2018. Elérhet6:

https://mri.nu/wp-content/uploads/2018/07/metropolitan-areas-Barcelona-MRI-study-
final-1806.pdf
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Ahogyan azt a budapesti Varoskutatas Kft.-nek a barcelonai nagyvarosi terilethez készult
tanulmanya kifejti, két f6 lehet6ség all rendelkezésre egy funkcionalis tertilet iranyitasi
keretrendszerének kialakitasakor: az intézmeényi és az eljarasi megkozelités. Még ha a
valasztas a helyi adottsagoktol fugg is, az Eurdpai Unid Tanacsanak roman elnoksege (2019)
egy puha megkozelités elfogadasat es egy 6nkéntes egytttmukddeésen alapuld, szubregionalis
szinten rugalmas eszkdzokkel tamogatott modell létrehozasat ajanlja. Egy funkcionalis varosi
terliletnek ugyanakkor egyértelmd jogallassal kell rendelkeznie és tamogathatdnak kell lennie
az unios alapokbol.

A fenntarthatd varosfejlesztési stratégiak kalonféle iranyitasi rendszereit vizsgalva, a
tovabblepési lehetdseq a terlleti egyuttmukodesre vonatkozo korabbi tapasztalatoktol fligg.

Lengyelorszagban példaul a kozponti kormanyzati iranymutatas két lehetséges
egyuttmUkodeési modellt hatarozott meg: telepilési szdvetség |létrehozasa, vagy a telepilések
kozétti formalis megallapodas megkotése. Nehany olyan kisebb telepdilés, amelynek kevesebb
egydttmUkodeési tapasztalata volt, a formalis megallapodast valasztotta, egyes nagyobb
teleplilések azonban, amelyeknek mar voltak tapasztalatai hasonld kezdemeényezések terén, a
szOovetségi modellt alkalmaztak.

Vannak olyan esetek, amikor létezik eqy terileti egytttmikodeési intézményi keret, de az nem
fedi le megfeleléképpen a funkcionalis teriiletet. Ez a helyzet a legtébb francia varosi kozosseg
esetén, amelyek jol meghatarozott egyuttmikodesi keretekkel rendelkeznek, de ezek altalaban
olyan terileteket fednek le, amelyek nem egyeznek meg a funkcionalis kapcsolatok altal
meghatarozottakkal. Barcelona és sok mas varos is ilyen helyzetben van. A meglévd terileti
egydttmUkodeés alapot nyujthat a fenntarthatd varosfejlesztési stratégia kialakitasahoz,
azonban az ilyen esetekben arra is sziikség van, hogy elérjék a tertleti hatarok kiterjesztéset
vagy tervezesi megallapodasokat kossenek a funkcionalis terdlet hianyzo részeivel.

Az iranyitassal kapcsolatos kihivasok még nagyobb kihivast jelentenek, amikor a stratégiak
tobb leptéekben magvaldsitott cselekvésekkel jarmak (lasd a varosrész-rehabilitaciorol szolo
fejezetet). Sok esetben még ha a stratégia nagyvarosi tertletre tekint is, a beavatkozasok
gyakran az e terileten beldli egyedi varosrészeket célozzak meqg.

Emellett az Uj terdleti térség politikai legitimacioja és felel6ssége is gondot okozhat, ami akkor
lehet meg jelentésebb, ha a funkcionalis teriiletet alkotd telepllések kdzott nincs hatalmi
egyensuly.

A terlleti egyuttmUkodeés tamogatasa érdekében szamos tagallamban Uj szervek alakultak ki,
vagy a meglevok kaptak Uj szerepeket. Ezek a szervek el6segithetik a kiilonbézd helyek kdzotti
egyuttmikddést, iranyitasi és vegrehajtasi feladatokat lathatnak el vagy tanacsadéi szerepet
télthetnek be. Ha nincs ilyen, a funkcionalis terlleti stratégiat tamogato szerv, az iranyitasi
intézkedeseket jol at kell gondolni a folyamat elején, mert a funkcionalis terdletre vonatkozd
koherens tervezési megkozelités eqy megosztott iranyitasi folyamat kialakitasat igenyli a
tertleti léptékek, a szakpolitikai kérdések, a foldterilet hasznalatanak funkcioi és az érdekelt
felek széle kore kdzotti dinamikus kolcsonhatas lehetdve tétele érdekeében.
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AJANLASOK

e Alkalmazza a funkcionalis terlleti megkozelitést a fenntarthatd varosfejlesztési
stratégiakra annak érdekében, hogy egy olyan, rugalmas fejlesztési keretrendszert
alakitson ki, amely a beavatkozasok terlleti hatasara és a varosi teriletek valos
sziksegleteire és lehetdsegeire 6sszpontositva athatol a kdzigazgatasi hatarokon.

o A funkcionalis tertleti megkdzelités olyan térsegekben hasznalhatd, amelyeket
tobb telepulés alkot, és ahol olyan egyedi kolcsonds fuggeés (vagy funkcio) all
fenn, amely egyUttes iranyitast tehet sziikségessé.

o A funkcionalis terlleti megkozelités tamogatandd a telepulési hatarokon
atnyulo Uj egyattmuikodesi strukturak kialakitasa érdekeben, kilonodsen ahol az
ilyen egyuttmUkodeés gyenge vagy hianyzik.

o A funkcionalis terileti megkozelités jol alkalmazhatd az adott terileti [éptéken
relevans kihivasok lekizdésére, mind a hagyomanyos, példaul teriletrendezeési,
mobilitasi és gazdasagfejlesztési megkozelitésben, mind pedig az olyan Uj
kihivasok, mint a migracié vagy az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodas
tekintetében.

e A funkcionalis varosi terilet korulhatarolasat bizonyitékokon alapuld kritériumokra és
stratégiai célkitlizésekre alapozza.

o A kritériumokat szolgaltathatjak a magasabb szintek, de azokat a helyi realitas
igényei szerint kell modositani.

o Nem csak a funkcionalis kapcsolatokat, hanem az egydttmdkodesi kotelekeket
és a politikai realitast is figyelembe kell venni.

e Kérjen tudomanyos tamogatast az adatgydjtéshez és alakitson ki mutatokat.

o Az egyetemek és kutatointézetek képesek a funkcionalis terlilet léptékében
kutatasokat és terlleti elemzést végezni a legfrissebb adatgydjtési technikak
hasznalataval.

o A bizonyitékokon alapuld adatok és mutatok hasznosak mind a funkcionalis
terilet meghatarozasa, mind pedig a stratégia végrehajtasanak nyomon
kovetése soran.

o Az olyan eszkozok, mint az Urban Data Platform+ hozzaférést biztosithatnak
szerte az Unidban a funkcionalis varosi terlletek jogallasara és tendenciaira
vonatkozo informaciokhoz.

e Alakitson ki a terlletileg és gazdasagilag homogén, de politikailag szétaprézodott
terlletek szakpolitikai koherencidjat lehet6ve tévo iranyitasi rendszereket.

o Egyes esetekben megfeleld lehet egy, a kilonbozd telepllések kozotti
egyuttmUkodeést és 6sszehangolast biztosito formalis struktura.
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o Mas esetekben az egyuttmikodés a funkcionalis terlleten torténé egylttes
tervezést szolgald eljarasi keretrendszerekkel alakithaté ki, nem szikségkeppen
rogzitett terdleti mintazat mellett.

o A fenntarthatd varosfejlesztés pénzigyi lehet6ségei segithetik a telepilések
kozotti egylttmikodés folyamatanak beinditasat, kulonosen akkor, ha ez ott
meég Ujdonsagnak szamit. Ez azonban nem elegend6, mivel az
egyuttmUkodeéshez id6re és folyamatos iranyitasra van szikseg.

o Kezelje a funkcionalis tertleteken bellli hatalmi egyenlétlenségeket és
konfliktusokat, elkertilve a varosmagra koncentralé és a gazdasag altal vezeérelt
stratégiakat.

o A prioritasok és az érdekek kozotti konfliktus meghaladasahoz hasznos lehet az
egyedi projektek végrehajtasan végzett munka annak érdekében, hogy az
egyuttmuUkodes elényei az 6sszes érintett szamara egyértelmdve valjanak.

A VAROSI ES VIDEKI TERSEGEK KOZOTTI KAPCSOLATOK

Ebben a reszben a kévetkezdkkel foglalkozunk:
Milyen irdnyitdsi intézkedések erdsithetik a varosi és vidéki térségek kozétti kapcsolatokat?

Hogyan tdmogathatok a varosi és videki térségek kozétti kapcsolatok egy varosi stratégian
beltil?

Hogyan kezelheték ugyanazon strategidn belil a vdrosi es vidéki térségek heterogén
prioritdsai?

A varosok létének kezdete dta a varosi és vidéki térségek meghatarozott hatarokkal és
funkciokkal rendelkezd kalonallo es elkilondlt egységek voltak. A mez6égazdasagi és ipari
forradalmak idejen is fennallt még a varos-vidék dichotémia, de a viszonyuk jelent8sen
megvaltozott és a varosok a hatorszagukkal kéz a kezben fejlédtek. A tudasalapl gazdasag és
a posztindusztridlis varos eljovetelével ismeét valtozott a varosi és a videki tersegek kozotti
viszony. Egyrészt funkcionalis teriletek alakultak ki, magukba foglalva kisebb varosokat és
videki tertleteket, amelyek a nagyobb varos ingazo zonajanak részét alkotjak. Masrészt pedig a
periférikusabb videéki terliletek és kisebb varosok a novekedeési poluson kivil maradtak,
vesztettek a népessegikbdl és az emberi tokebdl, igy ott a tudasalaplu gazdasag nehezebben
tud novekedni (Westlund, 2017). Ez azt jelenti, hogy bar eltdnt a hagyomanyos varos-videk
dichotdmia, de a varosi és a videki térségek kdzotti kdlcsonds fliggdseg és kélcsénhatasok még
fontosabbak lettek.
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A varosi es videki térsegek kozotti kapcsolatok jelzik a helyeket Osszekdté ketiranyu
kapcsolatok (pl. demografiai folyamatok, munkaerd-piaci folyamatok, kdzszolgaltatasok
nyujtasa, mobilitas, kornyezetvédelmi és kulturalis szolgaltatasok, szabadidd stb.)
Osszetettségét (egy olyan térben, ahol a varosi és vidéki dimenziok fizikailag és/vagy
funkcionalisan integraltak), amelyek igy elhalvanyitjak a kdlonbsegtételt a varosi és videki
térsegek kozott és tullepnek a hagyomanyos kézigazgatasi hatarokon.

Gazdasagi Térszerkezet Kormanyzat
szerkezet l szerkezete

+ Beruhazasok és gazdasagi tranzakciok

* Népesség, human téke, ingazas

Varosi teriiletek Vidéki térségek
- Méret * Szolgaltatasnyujtas - Meéret
- Teljesitmeny +  Komyezeti javak és értékek - Teljesitmény

¢ Kormanyzasi interakciok

Fizikai tdvolsdg

FUNKCIONALIS REGIO

1. ABRA A varosi és vidéki térségek kozotti kapcsolatok

Forras: sajat munka az OECD( 2013) alapjan

Ezek a kapcsolatok feldlthetik egy urbanizalt kdzponttal és egy varosszéli térséggel rendelkezd
varos, vagy egy kdzponti varost és a kapcsolddd hatorszagot magaban foglald funkcionalis
terllet alakjat, de foldrajzilag tavol fekvé helyeket is 0Osszekdthetnek funkcionalis
kapcsolatokon keresztiil (pl. a mezégazdasagi termelést vegzé terliletek 6sszekapcsolasa a
varosi piacokkal).

A varosi és videki térségek kozotti kapcsolatok valdjaban nem kodtédnek egy adott
varosmeérethez vagy a terlleti kiterjedtség bizonyos tipusahoz. Bar ezek kilénosen relevansak
a kis eés kdzepes meretll varosokbol allé tébbkozpontl haldzatok esetén (HESPI & EUKN, 2015),
mas morfoldgiai helyzetekben is alkalmazhatdk, a nagyvarosi régioktél az alacsony
nepsurlsegu tertletek varosaiig (OECD, 2013).

Az unios szakpolitika varosi dimenzidja egyre nagyobb hangsulyt fektet a varosi és videki
térsegek kozotti kapcsolatokra. Az unids varosfejlesztési menetrend elismeri, hogy szikseg van
a varosi kihivasok nagyobb 6sszefliggésekben torténd kezelésére, beleértve a varosi és videki
térségek kozotti kapcsolatokat és a funkcionalis tertileteken beldli egyuttmikaodest.

Szamos URBACT halozat kifejezetten foglalkozott a varos-videk keérdésekkel (NeT-TOPIC,
CityRegion.Net, LUMASEC, Sustainable Food in Urban Communities, Diet for a Green Planet,
AGRI-URBAN), bevezetve a témat az europai varosok fenntarthatd varosfejlesztési
menetrendjebe. Az URBACT projektek témai eltolodtak a foldhasznalat kezeléserdl, a varosok
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fenntarthatatlan terjeszkedéserdl és az iranyitasrol, jobban 6sszpontositva az alacsony szén-
dioxid kibocsatasra és az élelmiszerrendszerekre alkalmazott er6forras-hatékonysaara, illetve a
nagyvarosi régiokrol a kis és kozepes méretl varosokra.

A 2014-2020 kozotti Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) rendelkezései és a 2020
utaniakra vonatkozé javaslat kifejezetten emliti a varosi és a vidéki térségek
0sszekapcsolasanak fontossagat az EU fenntarthato varosfejlesztésen belll, amit megerdsit
tovabba az Eurépai Mezdgazdasagi Videkfejlesztési Alap (EMVA) 2021-2027 kdzotti idészakra
vonatkozo koltségvetési terve.

A varosi és videki térsegek kozotti kapcsolatok kilonosen két vegrehajtasi eszkoz, az ITI és a
CLLD alkalmazasaval tamogathatok. Az [Tl valojaban lehetéveé teszi az 6nkormanyzatok
szamara, hogy a kdlénb6zé finanszirozasokat, igy az ERFA-t és az EMVA-t integrald varosi és
terlleti stratégiakat alakitsanak ki (lasd a Finanszirozas és penzligyek fejezetet). A CLLD a
LEADER program sikeres kezdemeényezésén alapul; megengedi a tobbes finanszirozast
(hasznaljak mind az ERFA, mind pedig az EMVA keretében) és minden tipusu terlletre
alkalmazhato (varosi terllet, videki térség, vagy vegyes teriilet), de kiléndsen alkalmas a kis és
kozepes meéret(l varosok és a videki térségek telepilései szamara (lasd az Iranyitas fejezetet).

Az EPRC szerint, a 2014-2020-as programozasi idészakban a fenntarthatd varosfejlesztési
stratégiak jelentds szamban (49%) azonositottak egyedi varosi-videki kihivasokat: ,a vidék-
varos kapcsolatok témajanak megjelenése a fenntarthaté varosfejlesztési és nem-
fenntarthatd varosfejlesztési ITI stratégiak nagy szamaban arra utal, hogy ez a megkozelités
jelent6s teret enged a varosi kdzpontok és a hatorszaguk kézdtti integracio erdsitésének.
Azonban nem mindig egyértelmU, hogy ez mennyire vezet a vidék-varos kapcsolatok gyakorlati
intézkedéseinek veégrehajtasahoz” (Van der Zwet et al,, 2017, p.101).

A STRAT-Board adatai szerint a varosi és videki térsegek kozotti kapcsolatokat ritkan emlitik a
felmeéresekben a varosfejlesztés egyik f6 témajakent, bar eqy mélyebb elemzés azt jelzi, hogy
sok olyan cselekves van, amelyik egyértelmden a varosi és videki térsegek integraciojara utal,
de formalisan nincsenek besorolva a varosi és videki térsegek kozotti kapcsolatok cimkeéje ala.
Emellett van néhany olyan fenntarthatd varosfejlesztési stratégia, amelyek az ERFA és az
EMVA hasznalatat 6sszekapcsoljak*.

A varosi és videki térsegek kozotti kapcsolatokat prioritasi témakent feltinteté 100

stratégia 76%-anak varosi a hatalya, mig 21%-uk iranyul funkcionalis terlletekre. A

stratégiak 41%-a tovabba 50000 lakosnal kisebb népessequ terlletet fed le, 50%-a
pedig 50000 és 250000 lakossagu terlletet. Ezek az adatok alahuzzak a téma relevanciajat
mind a kisvarosok, mind pedig a kdzepes meéret(i varosok és konurbaciok tekintetében, és azt
jelzik, hogy a fenntarthatd varosfejlesztés hatékony eszkdz lehet a varosi, regionalis és
videkfejlesztesi politikak kozotti mentalis korlatok lekiizdéseben.

10 Az alapoknak a varosi és vidéki térségek kozotti kapcsolatokat célzd fenntarthatd varosfejlesztési stratégiakban
torténd integracioja tekintetében, az adatok arra mutatnak ra, hogy mig az ESZA-t gyakran kapcsoljak 6ssze az
ERFA-val, az EMVA finanszirozast szinte alig hasznaljak, bar az ITl, a CLLD és mas integralt megkozelitések
hasznalata hatalmas lehetéségeket rejt.
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Ausztriaban példaul sok stratégia céloz olyan funkcionalis tertleteket, amelyeket konurbaciok
vagy nehany ezer f6 népessegu kisvarosok haldzatai alkotnak. Az erdforrasok 6sszevonasaval
es a telepulések kozotti egyuttmikodes kialakitasaval ezek a kisvarosok képesek kritikus
tomeget alkotni és a varosi és videki téerségek kdzotti kapcsolatokra epiteni.

Milyen iranyitasi intézkedesek erGsithetik a varosi es vidéki térsegek kozotti
kapcsolatokat?

A varosi és videki téersegek kozotti kapcsolatok olyan fogalmakra helyezik a hangsulyt mint az
,elmosodott hatarok”, ,atmeneti zonak” eés ,hibrid terek”, igy megprébalva elmozdulni a
hagyomanyos terlleti fogalmaktol. Ez kihivast jelent az iranyitasi intézkedesek tekintetében.
Mivel a varos-videk kolcsonhatasok eltérd foldrajzi tereket fognak at, bizonyos foku
rugalmassagot igenyel az ilyen dsszetett kapcsolatok iranyitasi kérének meghatarozasa, és a
kihivasok es teérségi konfiguraciok széles kore szamara eltéré beavatkozasokat kell
egyediesiteni.

Ezért hasznos lehet a varosi és videki térségek kozotti kapcsolatok atértelmezése a varosi és
vidéki térsegek kozotti partnerségekké, amelyek ,az e kapcsolatokat kezeld egylttmuikodesi
mechanizmusokon alapulnak a kozos célok elérése és a varosi és videki térsegek kozotti
kapcsolatok javitasa érdekében” (OECD, 2013, p.34).

Az ilyen format oltott egyuttmikodeések eldnyei kdzé a kovetkezOk tartoznak (Pascariu &
Czischke, 2015):

e terlleti egyensuly elérése, egy kdzos fejlesztési terv meghatarozasa;

e a vidéki és varosi térsegek kozotti (anyagi és immaterialis) 6sszekapcsolodas eés
elérhetdseq biztositasa;

e jobb terlletrendezeés és tajvedelem elésegitése, illetve a kifejezetten videki eréforrasok
(termdfold, kultura, természet, hagyomanyok stb.) megdrzése;

e funkcionalis kolcsonos fliggdsegq, kozos gazdasagi fejlédeés es mindkeét terlilet szamara
kolcsonos eldnyok elémozditasa;

e a politikai spektrum minden oldalat képviseld felek kozos érdekek iranti hosszu tavu
politikai elkotelezettségének biztositasa (a valasztasi ciklusokon tulnyuloan), a politikai
relevancia és az alapokhoz valé hozzaférés novelése.

A megosztott fejlesztési celkitlizesek es igenyek a ,videki és varosi szerepldk és intézmények
proaktiv haldzatainak elkotelez6deset teszik szikseégesse [...] az er6forrasokat és az
infrastruktirakat olyan modokon Ujraalkotva és Ujradefinialva, hogy azok Uj, sokrétl
réspiacokat teremtsenek aruk és szolgaltatasok fenntarthat¢ eléallitasahoz.” (Marsden, 2009).
Ez olyan varosi és videki erdekelt felek bevonasaval jar mint a kbzszféra szervei — pl. varosi és
videki telepulések — és a maganszerepldk (cégek, civil tarsadalom stb.).
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RURBAN ELOKESZITO INTEZKEDES VIDEK-VAROS PARTNERSEGEKHEZ:
KET KULCSFONTOSSAGU KEZDEMENYEZES (2010-2014)

A jelenlegi programozasi id6szakra készilve az Eurdpai Bizottsag az

Eurdopai Parlament egyetértésével folytatta le a RURBAN eldkészitd
intézkedeést. Az elékészitd intézkedés két olyan kulcsfontossagu kezdemeényezést
tamogatott, amelyeknek célja az eurdpai varos-vidék partnerségek létének
bizonyitasa es az ezekben rejl6 potencial azonositasa volt.

A RURBAN megallapitotta, hogy a varos- és terlletfejlesztés integralt
megkozelitésének egyrészt tul kell |épnie a varosok kdzotti szakpolitikai egyeztetés
szokasos iranyultsagan, masreészrél pedig a hagyomanyos videki kihivasokon, valamint
figyelembe kell vennie a kornyez6 terlleteket is, legyenek azok akar varosiak, akar
vidékiek. A kezdemeényezés bizonyitékkal szolgalt a varos-vidék partnerségek
lehetséges szerepér6l a fejlesztésben és feltarta, hogy az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alap és az Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap Utjan nyujtott
uniés tamogatasok hogyan hasznalhaték fel a legjobban a varos-vidék
egyuttmUkodeés tamogatasara.

BBSR (2013) FENNTARTHATO VAROS-VIDEK FEJLESZTESI PARTNERSEG: MEGLEVO
BIZONYITEKOK

A kezdemeényezést az epitésre, varosfejlesztésre és tertletfejlesztésre vonatkozo
kutatasok nemet szovetseégi intézete (BBSR) altal lefolytatott ,Fenntarthatd varos-
vidék fejlesztési partnerseqg: meglévd bizonyitékok” tanulmany tamogatta és a
Bizottsag tette kozze 2013-ban. A tanulmany szamos jo gyakorlatot mutat be a
2000-2006 kozotti és a 2007-2013-as programozasi idészakokbal.

OECD (2013) - VIDEK-VAROS PARTNERSEGEK: A GAZDASAGFEJLESZTESRE
VONATKOZO INTEGRALT MEGKOZELITES

Az OECD jelentesenek van egy egyertelm( regionalis fejlesztési politikai hattere. A
vidék-varos partnerségeket a szakirodalom attekintésével és a féként a
vidékfejlesztési szakpolitikai kezdemeényezések és a terlleti egydttmikodesi
programok  koréb6él  vett  meélyrehatd  esettanulmanyok  eredmeényeinek
rendszerezesével tarja fel. A varos-videk kdzotti kdlcsonds fuggdsegek jellegének és
kovetkezmenyeinek elemzese alapjan targyalja az ilyen kapcsolatok kezelésére
hasznalhatd kulonbozd iranyitasi intézkedeseket. Veégezetil pedig a jelentés egy sor
ajanlast tesz arra nézve, hogyan segithet a szakpolitika a vidék-varos partnersegek
hatékonnya tételében.

Tovdbbi informdcidok
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Europai Bizottsag (2010-2014) RURBAN - Partnerseg a fenntarthatd varos-videk
fejlesztésert: https://ec.europa.eu/regional policy/es/policy/what/territorial-
cohesion/urban-rural-linkages/

OECD, Rural-Urban Partnerships: An Integrated Approach To Economic Development,
OECD publishing, Paris, 2013. Elérhetd a kovetkezd cimen:
http://www.oecd.org/regional/rural-urban-partnerships-an-integrated-approach-to-
economic-development.htm

Bar a varos-vidék partnerségek meglévé funkcionalis vagy fizikai kapcsolatokra

epulnek, ezek nem spontan moédon alakulnak ki, mivel kulonbozd tényezok, mint a

hatalmi konfliktusok, az érintett szerepl6k defenziv hozzaallasa, az adatok hianya
vagy pusztan a tovabbi igazgatasi terhek elutasitasa akadalyozzak ezt.

Egy masik relevans dimenzié ezért a varos-vidék szervezeti integracié eréssége és a formalis
kotelekek szintje, ami harom f6 forgatokonyvhoz vezet (OECD, 2013):

e korabban funkcionalis régiokent elismert terlletek, amelyeket projektek és
kezdemeényezések céloznak meg;

e er6s terlleti kapcsolatokkal jellemzett, de a kozos tervezéshez vagy iranyitashoz
semmiféle eszkdzzel nem rendelkez6 tertiletek;

e gyenge varos-vidék funkcionalis kapcsolatokkal jellemzett terlletek, amelyek
fejlesztése Uj egytttmiikodesi formakat igényel.

Ez a harom helyzet egyértelmdien eltéré szakpolitikai cselekvéseket igényel mind a tervezési,
mind pedig a végrehajtasi szakaszokban. A helyzet tovabba a partnerseg korétél és a bevont
igazgatasi egysegek szamatol is fligghet.

Altalanossagban azonban a varos-vidék partnerségek gordilékenyebben miikodnek ott, ahol az
egyuttmikédesi kereteket formalis elismerésben részesitik (pl. a nemzeti programok), amikor
azok valamelyik meglévd terdleti intézmeényi szinten oltenek format (pl. tartomany, nagyvarosi
térség, funkcionalis tertlet) és ahol erds a politikai vezetés.

Emellett a helyi varosi és videki erdekelt felek kozotti egyuttmikodes tematikus
munkacsoportokkal és az egyedi kihivasok altal vezérelt kildetésekkel erdsithetd, amelyek a
projektek operativva tételének szakaszaban relevansak. Ez az egyuttmikodes lehetéve teszi,
hogy a varosi dontéshozatalhoz fontos meglatasokat és maodszereket gydjtsink a
videkfejlesztesi szerepldktdl.

A varos-videk integraciéo nem csak a horizontalis egylttmukodest teszi szikségesseé, hanem a
magasabb kormanyzati szintekrél és intézmeényektdl szarmazo dsszehangolast és 6sztonzéket
is. A helyi 6nkormanyzatok és a regionalis kormanyzatok valdjaban gyakran nem rendelkeznek
a varosi es videki térsegek kozotti kapcsolatok teljes spektrumanak ©sszehangolasahoz
szikseéges  megfeleld  hataskorokkel.  Technikai  segitségnyujtasi és  igazgatasi
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kapacitasfejlesztési intézkedesek vezethet0k be az operativ programokba az eredmeényes
varos-vidéek partnerségek tamogatasanak fenntartasa erdekében, kilondsen azon kis és
kozepes méret(l varosok esetén, amelyek nem rendelkeznek a megfelelé kapacitasokkal és
er6forrasokkal. A technikai segitségnyujtas lehetéve teszi a fenntarthatd varosfejlesztés
feltételeinek kialakitasat, a kisérletezest, innovaciot, tékesitést és a stratégia vegrehajtasat
lehetdveé tevd tamogatasi eszkozokkel.

PLASENCIA (ES) VAROSANAK ES KORNYEKENEK STRATEGIAI

Plasencia egy 40 000 f8 lelekszamU varos az Extremadura régié eszaki

részeén (Spanyolorszag), amely egy nagyon alacsony népsUrlsegl videki

régio. Mérete ellenére Plasencia regionalis kozpont szerepet tolt be, a
tagabb régioban él6 és naponta Plasenciaba ingazo tobb mint 200 000 lakos
szamara kinalva szolgaltatasokat.

Plasencia varosa ket eltérd fenntarthato varosfejlesztési stratégiat hajt vegre, melyek
kozil az eqgyik csak a teleplilést célozza, a masik pedig a varost és annak kornyéket. A
két fuggetlen stratégia kiegésziti egymast és mindkett6 a sajat egyedi terileti hatalya
alatt foglalkozik a varosi és videki térsegek kozotti kapcsolatokkal. Bar a két stratégiat
kilonbozé hatosagok kezelik, ezek kolcsonds egyuttmikodese tovabb erdsitheti a
varosi és videki térsegek kozotti kapcsolatokat.

A ,Plasencia Crece Contigo” fenntarthatd varosfejlesztési stratégiat dolgoztak ki
eldszor, és ez célozza meg a fé varost olyan beavatkozasokkal, amelyek a nagyobb
térseégen belll betoltdtt szolgaltatasi csomoponti szerepének erdsitését célozzak. Fé
terlletei a gazdasag atalakitasa, a tudastranszfer és a kihivasok altal orientalt
innovacio, pl. a f6 varosban vagy azon kivdl élé idések részére nyujtott egészsegugyi
szolgaltatasok, valamint a mobilitiasi infrastruktura.

A varosi stratégia kidolgozasa erdekében kezdemeényezett munka alapjan, Caceres
Tartomany (Diputacion) és Plasencia varos onkormanyzata a ,Plasencia y Entorno”
elnevezes(l fenntarthatd varosfejlesztési stratégia kidolgozasarol dontott. Ez 13
Plasencia kordli falut foglal magaba a kézponti varossal egyitt, és 6sszesen 53 000
f6 népessegre terjed ki. A projektek a gazdasagfejlesztest fékent tarsadalmi
innovacio, szocialis szolgaltatasok es a videki térsegek oktatasanak és tudasalapjanak
fejlesztéset celzo foglalkoztatas és képzés formajaban megvaldsuld, nem anyagi
cselekvesekkel tervezik megvalositani  (példaul robotikat oktatd foglalkozasok
gyermekek részére a fenntarthatd varosfejlesztési térseg 12 videki telepilésen, a
digitalis kreativitast szolgalo Demolab Maker foglalkozas, Uj technologiak es Fab
Labs). A projektekrél a helyi résztvevék csoportjainak kivalasztasa utan dontottek.

Ez utobbi, nagyobb fenntarthatd varosfejlesztesi stratégia iranyitasat a tartomanyi
Fenntarthaté fejlédési és turizmus osztaly biztositja, amely a Stratégiai
terlletfejlesztési szolgalat része. E szervezeti egyseg kildetese az, hogy eszkozoket
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és technikai segitségnyujtast biztositson a telepllések részére a teriileti elemzések, a
stratégiai tervezes és a reszvetel megvalositasahoz. A vidékfejlesztésert is felelds, és
célja a jobb vidék-varos parbeszéd elémozditasa.

A Plasencia y Entomo” stratégia innovativ jellemzéket mutat a terdleti
eqgyuttmukodes tekintetében az Extremadurahoz hasonlé videki régiok szamara.

Szamos, a terdleti egyudttmukodésre iranyuld szakpolitikai program és 6sztonzé étezik,
de ezek fokeént a videki térsegek kozotti egytttmikodest célozzak és kizarjak ebbdl a
nagyobb varosokat; ilyenek példaul a LEADER helyi akciocsoportok (LAG-ok), a
hatarokon atnyuld partnerségek Portugaliaval és a videki telepulések egylttes
kozossegei (mancomunidades). A LEADER helyi akciocsoportok fejlesztik a videki
kapacitast, de a finanszirozasi forrasok fenntartjak a varos-vidék elkulonulést.
Emellett mind ez idaig a régio fé varosi kdzpontjai szamara keves 0sztonzd allt
rendelkezésre ahhoz, hogy szorosabb kapcsolatokat alakitsanak ki a videki
térsegekkel.

llyen kordlmenyek kozott a fenntarthatd varosfejlesztés az egyetlen eszkoz, amely
tamogatja a varosi és videki térsegek kozotti kapcsolatokat. A fenntarthatd
varosfejlesztés altal vezeérelt egyik f6 eredmeny egy Uj varos-vidék partnerseg
tamogatasa volt, amely tullépett a politikai kilonbségeken és felllvizsgalta a
meglévd szakpolitikai intézkedéseket. igy a stratégia 12 vidéki telepiilést fed le hat
kilonboz6 mancomunidades-be csoportositva, és ezeket most elsé alkalommal
sorolja a Plasencia funkcionalis tertilethez.

Vequl pedig éerdemes megemliteni, hogy Plasencia pozitiv példajara épitve Caceres
tartomany ugy dontott, hogy egy masik teleplléskozi stratégiat is tamogat Caceres
varosa es komyeke részére, 6sszhangban azzal a kuldetésével, hogy tamogassa a
varosi es videki tersegek kozotti kiegyensulyozott integraciot és igy eldseqitse a régio
valamennyi fejlesztési lehetdsegét.

Tovdbbi informaciok
STRAT-Board stratégiai tajékoztato (,Plasencia y entorno”):

https://urban.jrc.ec.europa.eu/strat-board/#/factsheet?id=ES-029&fullscreen=ves A
stratégia helyi honlapja: http://dl.dip-caceres.es/convocatorias/edusi/index.php

STRAT-Board stratégiai tajékoztato (,Plasencia crece contigo”):
https://urban.jrc.ec.europa.eu/strat-board/#/factsheet?id=ES-031 &fullscreen=yes
A stratégia helyi honlapja: https:/plasenciaeneuropa.eu/proyecto/plasencia-crece-

contigo/
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Hogyan tamogathatdk a varosi és vidéki térségek kdzotti kapcsolatok egy varosi
stratégian belGl?

Bizonyos esetekben a varosi és videki térsegek kozotti kapcsolatokra olyan stratégiak
vonatkoznak, amelyeknek hatalya a varosi térség hatarain belllre korlatozott.

Ez kulonosen akkor fordulhat eld, ha a vidéeki dimenzié beagyazodik a varosba, mert varosszeél
terlleteken jelenik meg, vagy azért mert szandék mutatkozik a varos hatarain beldli
okologizalasi megkozelitések tamogatasara (pl. varosi mez6gazdasag).

Ami azonban még nagyobb kihivast jelent, az a varosi és vidéki térsegek kozotti kapcsolatok
tamogatasa olyan esetekben, amikor a videki térsegekben veégzett miveletek a stratégia
hatarain kivilre esnének. Sokak szamara ez egyszerlien azt jelentené, hogy nincs cselekveési
lehetdseqg. Talalhatunk azonban okos megoldasokat erre a problémara, ehhez viszont olyan,
valoban integralt gondolkodasmodra van szikség, ami képes Uj kapcsolatokat kialakitani a
helyek, a témak és a szereplék kozott.

Amikor a varos egy, az ERFA altal tamogatott (nem fenntarthatd varosfejlesztési) tertleti
stratégia ala tartozd szélesebb tertlet része, akkor azt javasoljuk, hogy ki kell emelni a két
stratégia egymast kiegészité elemeit és a lehetséges szinergiakat.

A masik lehetséges megoldas a fenntarthatd varosfejlesztési stratégiak kiegészitése mas, az
ERFA teriileti eszkozein tuli alapokbdl. Példaul az ESZA felhasznalhatd olyan képzési és
foglalkoztatasi beavatkozasokhoz, amelyek nem korlatozzak a kedvezményezettek korét a
stratégia hatarain beldlre (lasd a Finanszirozas és pénzigyek fejezetet).

A masik lehetéség egymast kiegeészitd elemek kialakitasa a vidékfejlesztési stratégiakert
felelés mas olyan szervezetekkel, mint a LEADER/CLLD, LAG-ok. Ez a megoldas nem
szUkségkeppen jar a kozossegvezerelt helyi fejlesztés alkalmazasaval varosi 0sszefliggésben,
hanem a videki kdzosseégvezerelt helyi fejlesztéssel fennalld szinergiakra épit (mint példaul a
lettorszagi Liepajan fenntarthatd varosfejlesztési stratégiaja) a videki vallalkozasok innovativ
megoldasai vagy a tudas- és a kreativ gazdasag, az idegenforgalom és a szabadidds
tevékenysegek valamint a kulturalis 6rokseg (vagy hasonlok) tamogatasa alapjan. Ez
elémozditja a regionalis politika és a regionalis fejlesztési politika valamint a kapcsolodo
alapok kozotti jobb szakpolitikai integraciot.

Praktikus szempontbdl a szinergiak 0sztondzheték a varosi és a vidéki eszkdzok kdzos
iranyitasaval, amely tamogatja a varosi és a vidéki érintettek részvételét egyazon iranyitd
testlletekben. Ez biztositja az informaciok megosztasat, valamint a varos- és vidékpolitikak
jobb 6sszehangolasat. Peldaul a LEADER programbizottsag kepviselGi részt vehetnek egy
fenntarthatd varosfejlesztési stratégia iranyitd testiletében és forditva, kilonésen az olyan
feladatok soran, mint a mlveletek kivalasztasa vagy a programok értékelése (Réseau Europe
Urbain, 2017). A varosi kdzpontok (kilonosen a kozepes meéretli varosok) bevonhaték az EMVA
finanszirozassal tamogatott terileti stratégiak es kezdemeényezések tervezésébe és
vegrehajtasaba.

A palyazati eljarasokat hasznalo iranyitd hatésagok szintén tamogathatjak a varosi és videki
térsegek kozotti kapcsolatokat azaltal, hogy a fenntarthatd varosfejlesztési stratégianak a
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varos hatarain tul a szélesebb vidéki régiora gyakorolt hatasat alkalmazzak kivalasztasi
szempontként.

A nem anyagi cselekvesek relevansabbak lehetnek, mint a fizikai infrastrukturak. Kiuléndsen az
agazatkozi kapcsolatokban (lasd az Agazatkozi fejezetet) az anyagi beavatkozasokon tul
példaul az innovacios tevekenysegek es az ertéklancok tamogatasa, az oktatasi es keépzesi
tevékenyseégek vagy az e-kormanyzas platform szélesithetik a fenntarthatd varosfejlesztési
stratégiak hatasat.

INTEGRALT TERULETI BERUHAZAS GOTEBORGBAN (SE)

Goteborg varos agazatkozi integralt fenntarthatod varosfejlesztési terve

(2014-2020) abban az 6sszefliggésben célozza meg a varosi és videki

térségek kozotti kapcsolatok tamogatasanak kérdéset, amikor a
mUlveletek a varos hatarain belllre korlatozddnak. Ebben az esetben az a tény, hogy a
szUkséges tematika néhany TO-ra dsszpontosult (TO1 kutatas és innovaci¢”, TO3
JKis- és kozeépvallalkozasok versen” és TO4 ,alacsony szén-dioxid-kibocsatasu
gazdasag’) mind a regionalis program, mint pedig a fenntarthatd varosfejlesztés
tekintetében, korlatozott rugalmassagot biztositott a beavatkozasi prioritasok
meghatarozasa teren. A fentiek kovetkeztében a fenntarthatd varosfejlesztési
stratégianak er6s a K+F egydttmUkodesi (TO1), gazdasagfejlesztési (TO3) és az
alacsony  szén-dioxid-kibocsatasl gazdasagra vonatkozo innovacios  (TO4)
iranyultsaga a varos hatarain bell.

Erdekes modon az atfogd regiondlis programmal 6sszehasonlitva a fenntarthatd
varosfejlesztési intézkedés alapjan a TO4-re forditott koltségvetés aranyosan sokkal
nagyobb (négy és félszeres), mint a tébbi TO esetén. Ez arra utal, hogy az er6forras-
hatékonysagra és az eghajlatvaltozasra vonatkozo cselekvés terén a varosi lépték
bizonyult a legmegfelelébbnek, ami testreszabottabb cselekveésre adott lehetéséget.

Reszleteiben ez azt jelenti, hogy a TO4 alapjan a varosi stratégia a varosi es videki
térsegek kozotti kapcsolatok fejlesztéseét innnovativ és a hagyomanyostol eltérd
gondolkodasmaod alkalmazasaval tervezi, igy tobbek kozott:

e Aagazatkozi egyuttmikodéssel a csomopontokban a varosi és a videki
kormyezetben alkalmazhato innovativ megoldasok kiprobalasara, és

e avaros fenntarthato élelmiszerstratégiajanak kidolgozasaval.

E masodik tevékenysegi tertlet kialakitasa a fenntarthat6 varosfejlesztési stratégia és
a tobbi meglévd telepllési program kozotti er6s kapcsolatnak koszonhetd, mint
peéldaul a telepulési kdrnyezeti programnak, ami prioritasnak tekinti a fenntarthato
eélelmiszereket, es az Egyenlé Goteborg programnak, melynek célja a lakossag korében
tapasztalhatd polarizacio csokkentése olyan tertleteken, mint az egészseqgugy, az
oktatas es a jovedelmek.
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A beavatkozasok tervezeéset es vegrehajtasat az ,Urban Rural Gothenburg” program
tamogatja, amelyik egy harom éves (2017-19), az ERFA altal finanszirozott
fenntarthatd fejlesztési projekt, melynek tarsvezetdi Goteborg varosa valamint a
Goteborg Uzleti Régid (BRG), és amely a varos északkeleti kertiletében talalhato négy
helyi csomopontban mukadik. Az ,Urban Rural Gothenburg” célja a varos és a videk
kozotti zold innovacio és zold Uzleti fejlesztés feltételeinek javitasa a helyi fejlesztés
Uj, alacsony széndioxid kibocsatasi megkozelitéseivel, kulonos tekintettel az
élelmiszergazdasaghoz, a logisztikahoz, az idegenforgalomhoz és az okologiai Uzleti
modellekhez fliz6d6 kapcsolatokra. Részleteit tekintve a projekt elsédleges célpontja
a varos-régi¢ fenntarthatd élelmiszerrendszere, amely magaban foglalja a teljes
ellatasi lancot az elelmiszertermeléstdl a fogyasztasig, és kiterjed olyan tertiletekre,
mint az élelmezésbiztonsag, az élelmiszer megfizethetésége és az élelmiszerhez valo
hozzaférés. Az alulrol jovo kezdemeényezeéseket a telepilés, az Uzleti szféra, a civil
tarsadalom, a tudomanyos korok és maguk az ott lakok kozotti egylttmikodes
tamogatja. A fenntarthato varosfejlesztés intézkedéseének eszkozeével megvalositott
cselekvésekre példa a KKV-k és a civil tarsadalom Uj fejlesztési és tudaskdzpontja,
amely a varos tulajdonaban allé gazdasagban talalhatd. A kbzpontot egyUttesen
iranyitiak a Vasta Gotaland Régidval, amely a természeti és kulturalis croksegert,
illetve mez6gazdasagi féiskolakert is felel. A projekt egy masik eredménye az, hogy
ma mar helyben eléallitott élelmiszert szolgalnak fel a telepulési iskola el6tti nevelési
intézmenyeiben. A telepllés kormyezeti céljainak egyike a helyben eléallitott
élelmiszer. A projekt eredmeényeként elkészilt tovabba a teleplilési élelmiszerstratégia
tervezete, amely célokat és mutatokat tartalmaz.

Emellett a fenntarthatd varosfejlesztési stratégia kapcsolodik még a ,Leader Langs
Gota Alv” elnevezésl LEADER/CLLD LAG-hoz, amely Goteborg kortl ot telepdlésre és
harom varosi kerlletre terjed ki. A LAG a mez6gazdasagi alapbol (EMVA) és a
regionalis alapbol (ERFA) kepes finanszirozast biztositani a térsegben, mig a szocialis
alap (ESZA) csak a harom kertletet fedi le.

Tovabbi informdciok

STRAT-Board stratégiai tajekoztato:
https://urban.jrc.ec.europa.eu/strat-board/#/factsheet?id=SE-001 &fullscreen=yes
Urban rural Gothenburg kutatasi forum:

https://www.mistraurbanfutures.org/en/project/research-forum-urban-rural-gothenburg

Leader Langs Gota Alv: https://www.langsgotaalv.se/index.php/om-leader-langs-gota-
alv/geografiskt-omrade
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Hogyan kezelhet6k ugyanazon stratégian belil a varosi és vidéki térségek
heterogén prioritasai?

A varosi és vidéki térségek kozotti kapcsolatokkal foglalkozé fenntarthato

varosfejlesztési stratégiak az dsszes stratégia altal lefedett tematikus célkitdzések

szeéles korével megegyez6 iranyultsagot mutatnak. Ez 0©sszhangban all a
szakirodalomban és a szakpolitikai elemzésekben azonositott kihivasok széles kérével. Emellett
ez azt az egyezd értelmezést tikrozi, hogy a varos-videk integracié inkabb cselekvesi keret,
mintsem tematikus csoportképzo.

Valéjaban a beavatkozasok iranyulhatnak a gazdasagfejlesztésre és innovaciora (pl. KKV-k,
technoldgiatranszfer, ikt megoldasok, élelmiszerrendszer, zold gazdasag, kulturalis és a kreativ
agazatok), szolgaltatasnyujtasra eés kozosségi infrastrukturakra (pl. oktatas, képzés, az
egeszsegligyhoz eés az idéstdeshez kapcsolodod szocialis szolgaltatasok, tarsadalmi innovacio,
mobilitas) és a termeészeti és kulturalis erdforrasok fenntarthatd kezelésére (pl. vizgazdalkodas,
megujuld  energiaforrasok, energiahatékonysag, eghajlatvaltozas, kockazatmegeldzeés,
termeészeti és kulturalis helyszinek).

A lehetséges beavatkozasok sokféleségére tekintettel a fenntarthatd varosfejlesztési
stratégiak kihivasa az, hogy meg kell klizdenitk a varosi és vidéki téerségek kozotti kapcsolatok
altal kivaltott heterogén — és gyakran széttartd — (tarsadalmi, gazdasagi, kérmyezeti és terileti)
igényekkel, illetve priorizalniuk kell az ugyanazon stratégiakon beliili cselekveéseket.

Két f6 megkdzelités lehetséges az olyan eltér§ tényezék alapjan, mint az integralt
megkozelités érettsége, a kozszféran beluli és a kozszféra és maganszektor kozotti
egyUttmUikodes szintje valamint a pénzlgyi lehet6segek.

e Eqy tébbes projekt és széles kord megkdzelités egy holisztikus stratégian beldil. Szamos
(kisebb vagy nagyobb) projekt képes a helyi megkozelitésben nagy hatast elérni és ezek
erdsithetik a szerepldk Osszetartozas-erzeset, kulondsen ott, ahol erds a vidék-varos
valasztovonal. A projektek sokfélesegenek ket elénye is van tovabba. Egyrészt a tobb
projekt tobb résztvevd és egy valtozd geometrian belll tobb terllet/telepiilés
bevonasat eredmeényezi. Masrészt az egyedi projektek kudarcai mashol kijavithatok.
Ehhez a megkdzelitéshez meglehetdsen sok pénziigyi forras szikséges.

e Egyedi és személyre szabott tematikus cselekvések az értéklanc logika hasznalataval
kialakitva az integracié tamogatasa érdekében, pl. helyi élelmiszer-innovacios stratégia
vagy a videki ertekekre alapuld kulturalis fejlesztés, lehet6ség szerint az intelligens
szakosodas folyamataval 0sszefliggésben. Ez a megoldas akkor mudkodik jol, ha a
finanszirozas alacsony, de vannak olyan kedvez6 nemzeti/regionalis szint(i programok a
videki es varosi regiok kozotti Uj partnersegek tamogatasara, amelyek célja lenduletet
adni az integralt tertletfejlesztésnek és amelyek a fenntarthaté gazdasagi novekedés
valamint tarsadalmi és 0©kologiai fejlédes eléréset célozzak. Egytttmikodesi
platformkent, illetve 6sszehangold és a kozosen kialakitott stratégia dontéshozatali
testlletekent mUkod6 varosi regionalis forumok létrehozatalaval 6sszpontositott
projektek tamogathatok.
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ROBUST VIDEKI-VAROSI EUROPA - A ROBUST FOGALMI KERETELVEK:
UTMUTATO GYAKORLATI SZAKEMBEREK SZAMARA (2018)

Ezt az utmutatdt a ROBUST elnevezest H2020 kutatasi projekt keretében

fejlesztették ki, és azt mutatja be, hogyan alkalmazhatok a gyakorlatban
a videki és varosi térsegek kozotti szinergiak a regionalis egytttmukodes, a kolcsonos
fliggbseq és az dsszekapcsolhatdsag erdsitéseére.

A ROBUST 11 élé laboratoriummal és 5 gyakorlati kozosseggel mikodik. Az élé
laboratériumokban a dontéshozok, a kutatok, az allampolgarok, az Uzleti es egyeb
erintett felek fejlesztik és probaljak ki a vidék-varos kapcsolatok Uj megoldasait. A
gyakorlati kozossegekben az éel6 laboratdriumok osztjak meg megallapitasaikat és
tapasztalataikat Eurdpa szerte. Ezek a gyakorlati kdzosségek a kdvetkezdk: Uj tizleti
vallalkozasok és munkaerépiac, Kozossegi infrastruktirak és szocialis szolgaltatasok,
Fenntarthatd élelmiszerrendszerek, Kulturdlis kapcsolatok, és Okoszisztéma-
szolgaltatasok.

Az Utmutatd egy olyan széleskor(i kutatomunka megallapitasaira épit, amely 11
kilonboz6 varos-régioban célozta meg az iranyitasi rendszereket, a folyamatokat és
gyakorlatokat, és amely eredmenyesebb intézkedésekre és jobb szakpolitikai keretekre
tesz ajanlasokat.

A szakirodalom attekintéséb6l szarmazd tanulsagok, az esettanulmanyok
megallapitasai és az ajanlasok a vidék-varos szinergiak harom fé témaja kore
szervezédnek: Uj teleplilések, Halozati iranyitas és Intelligens fejlédés.

Tovdbbi informaciok
Woods, M., Heley, J., and Goodwin-Hawkins, B., The ROBUST Conceptual Framework: A
Guide for Practitioners, 2018. Elérhetd a kovetkez6 cimen: https://rural-

urban.eu/sites/default/files/D1.5%20ROBUST%20Conceptual%20Framework%20-
9%20Guide%20for%20Practitioners.pdf

AJANLASOK

e Tamogassa a varosi es videki térsegek kozotti kapcsolatokat az 6sszes morfoldgiai

helyzetben:

o barmilyen méretl varosokban, amelyek a varosi és a videki térsegek kozotti

fizikai vagy funkcionalis kapcsolattal rendelkeznek
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o

nagyvarosi térseégekben, funkcionalis varosi terlleteken és funkcionalis
régiokban

varosok (elsésorban kis- és kozepes meret(l varosok) haldzataiban.

Hozzon létre a varosi és videki érdekelt feleket, mint példaul a kdzszféra szerveit — pl.
varosi és vidéeki telepllések — és a maganszereploket (cégek, civil tarsadalom stb.)
bevono varos-videk partnersegeket.

(@]

(@]

o

A kozossegvezeérelt helyi fejlesztés olyan eszkdz, amely sikeresen hasznalhaté
alulrol épitkez6 partnersegek dszténzésere.

Osztonozze tematikus munkacsoportok és egyedi, kihivasvezérelt kildetések
utjan a helyi varosi és videki érdekelt felek kozotti egyuttmikodest.

Tobbszintldl iranyitasi rendszereken keresztll mozditsa eld a varos-videk
partnerségeknek a nemzeti vagy regionalis szintrél szarmazo tamogatasat és
elismerését.

Vezessen be Technikai segitségnyujtast az operativ programokba az
eredményes varos-vidék partnersegek tamogatasanak fenntartasa érdekeében,
kilonosen azon kis és kozepes meéretldl varosok esetén, amelyek nem
rendelkeznek a megfelelé kapacitasokkal és er6forrasokkal.

Egészitse ki a fenntarthatd varosfejlesztési stratégiakat az ERFA terdleti eszkdzein kivul
esd mas alapokkal a varosi és videki térsegek kozotti kapcsolatok tamogatasa
erdekében olyan esetekben, amikor a vidéki térsegekben vegzett mdveletek a stratégia
hatarain kivilre esnének.

o

Hasznalja az ESZA-t az olyan oktatasi és foglalkoztatasi beavatkozasokhoz,
amelyek nem kotik a kedvezmeényezettek korét a stratégia hataraihoz.

Alakitson ki egymast kiegészitd elemeket a vidékfejlesztési stratégiakert felelds
mas olyan szervezetekkel, mint a LEADER/CLLD, LAG-ok.

Osztonozze a szinergidkat a varosi és a videki eszkozok kozos iranyitasaval,
amely tamogatja a varosi és a videki eérintettek részvetelét egyazon iranyito
testuletekben.

Biztositsa a varosi kdzpontok bevonasat az EMVA finanszirozassal tamogatott
terlleti stratégiak és kezdemeényezesek tervezésebe és végrehajtasaba.

Az operativ programokban priorizalja a varosi és videki térsegek kozotti funkcionalis és
morfologiai integraciot tikrozé stratégiakat.

©)

Ez a prioritas a stratégiai terilet hatarainak meghatarozasakor vehetd
figyelembe.

Emellett palyazati eljarasok esetéen a stratégiak kivalasztasi kritériumainak
meghatarozasakor is hasznalhato.



e Alkalmazzon egy tobbes projekt és széles korli megkdzelitést egy holisztikus stratégian
belul annak érdekeében, hogy erdsitse a szerepl6k dsszetartozas-érzeset, kilonosen ott,
ahol erds a vidék-varos valasztdvonal.

o Ehhez a megkozelitéeshez meglehetdsen sok pénzlgyi forras szikseges.

e Tamogassa a varos-vidék integraciot az értéklanc logika mentén kialakitott egyedi és
szemelyre szabott tematikus cselekvések hasznalataval.

o Ezt a megkozelitést olyan helyi 6nkormanyzatok alkalmazhatjak, amelyek egy
alacsony koltsegvetésen bellil szeretnék fejleszteni a varosi és vidéki térségek
kozotti kapcsolatokat.
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KORMANYZAS

Szerzék

Sjoerdje van Heerden — Europai Bizottsag

A kormanyzas, vagy iranyitas a fenntarthatd varosfejlesztés egyik alapveté fontossagu
tényezdje, mert a jo iranyitasi rendszerek hozzajarulhatnak az atlathatébb, befogado, jol
reagalo és eredmeényes dontéshozatalhoz.

Az iranyitas fogalma nincs egyértelmtien meghatarozva, de altalanossagban arra utal, hogyan
szervezi meg a tarsadalom, vagy az azon bellli csoportok a dontések meghozatalat és
vegrehajtasat. Ez gyakran egy, a hatalom és az eréforrasok elosztasara vonatkozo folyamatos
targyalasi folyamatot foglal magaban. Elméletben az iranyitas nem él feltételezésekkel azzal
kapcsolatban, mely szereplék foglaljak el a legkdzpontibb helyet a folyamatban, azonban ha a
demokratikus iranyitas barmely formajarol beszéllnk is, a politikai intézmeények és a valasztott
testlletek vezetd szerepe mindig feltételezhetd (Pierre & Peters, 2012).

Ez az épitéelem kifejezetten a fenntarthatd varosfejlesztési (SUD) stratégiak iranyitasi
rendszereire 6sszpontosit. A gyakorlatban azt vizsgaljuk, hogyan doéntenek az illetékes
hatésagok és az érdekelt felek egy adott stratégia tervezésérdl, finanszirozasardl és
lebonyolitasardl. A (helyi, regionalis, nemzeti, unids/nemzetek feletti) kbzigazgatasi testliletek
es szervezetek mellett az iranyitasi rendszerek szereplék és intézmeények széles korét
foglalhatjak magukban, igy: a civil tarsadalmat, civil szervezeteket (NGO-k), tudomanyos
koroket, kozossegalapl szervezeteket, tarsadalmi mozgalmakat, iranyité csoportokat és a
maganszektort.

A fenntarthatd varosfejlesztési stratégiak iranyitasa lazan kapcsolédik a varosiranyitashoz. Az
ENSZ-Habitat szerint a varosiranyitas a szoftver, ami lehetévé teszi a varosi hardver
mUkodeset. Az eredmeényes varosiranyitas demokratikus és befogadd, hosszu tavu és integralt,
tobbleptékd es tobbszintd, tertleti alapy, tapasztalt és tudataban van a digitalis korszaknak. A
nagyvarosi tersegek iranyitasaban sajatsagos a tertleti dimenzio: minél inkabb keépesek az
iranyitasi intézkedések 0©sszehangolni a szakpolitikdkat a kulonbozd illetékességi  és
szakpolitikai terlletek kozott, annal jobbak lesznek az eredmények. A szakpolitikak
0sszehangolasa kulonosen azért fontos, mert a kozigazgatasi (helyi) hatarok sokszor mar nem
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felelnek meg a varosi térsegek funkcionalis realitasainak (EC, 2011; OECD, 2015) (lasd a
Terdleti iranyultsag fejezetet).

Ez az épitéelem a fenntarthatd varosfejlesztés iranyitasi folyamatanak harom kozponti
Osszetevdjet vizsgalja és javaslatokkal él az ezekhez kotddd fé keérdések kezelésével
kapcsolatban. A harom 6sszetevé a kdvetkez6:

e tdbbszintll iranyitas, ami az iranyitas kilonbozd szintjei kozotti cselekvesek
(beavatkozasok) koordinaciojara és dsszehangolasara utal;

o tobb érdekelt félre kiterjed6 megkdzelités, ami az 6sszes érintett résztvevének a teljes
szakpolitikai cikluson keresztll térténd bevonasara utal;

e alulrdl epitkezé es reszvételen alapuld megkozelites, ami a helyi szerepl6k bevonasat
és valaszaikat 6sztonz6 kozossegvezerelt kezdemenyezések hasznalatara utal.

Meg kell jegyezni, hogy mig az altalanos elemzésben a tébb érdekelt félre kierjedd
megkozelités az allampolgarok és a civil tarsadalom bevonasat is jelenti, a harmadik dsszetevd
kifejezetten a helyi kozosségek bevonasara iranyul.

TOBBSZINTU IRANYITAS

Ebben a reszben a kévetkezbkkel foglalkozunk:

Hogyan fejlesztheté az igazgatdsi kapacitds és hogyan tanulhatunk a kilénbézd szinteken
rendelkezésre dllo tapasztalatokbol?

Hogyan segitheté elé a kilonbézd iranyitasi szintek kézotti dsszehangolds és hogyan
keriilhetéek el vagy csbkkentheték a tulszabalyozds gyakorlatdhoz kétédd lehetséges
kockdzatok?

A tobbszint(l iranyitas olyan rendszerekre utal, amelyek kilénbdz6 iranyitasi szinteket foglalnak
magukban (pl. a helyi, a regionalis, a nemzeti és a nemzetek feletti szintet). A fenntarthato
varosfejlesztési stratégia iranyitasa eleve tobbszintli, mert sziksegessé teszi a helyi szint,
valamint a regionalis és/vagy nemzeti szint bevonasat, attol fliggéen, hogy melyik szinten
helyezkedik el az iranyitd hatésag (IH). Nyilvanvaloan strukturalisan az uniés szint is érintett,
bar ez kevesbeé jelenik meg a tényleges stratégiai iranyitasi folyamatban. E tekintetben az
Eurdpai Bizottsag fékent a feltételeket hatarozza meg és a pénzigyi forrasokat biztositja, az
iranyitasi folyamatokat pedig szakertdi felllvizsgalatok és a korabbi programozasi
idészakokbol szarmazo visszajelzesek segitsegevel igyekszik folyamatosan fejleszteni.

Mindezidaig az unids varospolitika féként az Eurdpai Strukturalis és Beruhazasi alapok (ESB-
alapok) (korabban a strukturalis alapok) keretében valosult meg, igy a négy programozasi
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idészak soran kulonféle eszkozoket és iranyitasi intézkedéseket hasznaltak a varospolitika
céljaira. Az operativ programok (OP-k) varosiranyitasi dimenzidjanak a 2007-2013-as
programozasi idészakra vonatkozd értékelése azt mutatja, hogy az alapokat szinte kizardlag
regionalis vagy nemzeti szinten iranyitottak és kezelték, mig az URBAN kezdemeényezes jo
kormanyzatra iranyuld eszkozei nagyrészt kihasznalatlanul maradtak. Megfigyelhet6 tovabba,
hogy a varosok és a helyi szerepl6k viszonylag jelent6s meérték( bevonasa nagy vonalakban
egyezest mutatott a varospolitika fejlesztesére és tervezésére iranyulé nemzeti rendszerekben
szerzett korabbi tapasztalatokkal és igy a magasabb igazgatasi szinteknek a helyi szereplék
bevonasat célzd politikai szandékaval (Gunter, 2011).

Azonban a t6bbszintli iranyitasi keretrendszereken belll 6sszehangolt megkdzelitesekre van
szlkség a jelenkori varosi kihivasokkal valé eredményes megklzdés érdekében. A helyi
problémakkal helyi szinten kell megklzdeni, de ezt magasabb szinten kell 6sszehangolni, hogy
elkeriilheték legyenek a helyi szerepl6k hatarain kivil jelentkezé vagy az egyik szintrél a
masikra hatd nem kivant kovetkezmeények (externaliak). Az, hogy mit értiink ,helyi” alatt, a
kihivastol flgg; eléfordulhat, hogy bizonyos kihivasokkal (szub)regionalis szinten lehet a
legjobban megkuzdeni, ilyen példaul a vizgazdalkodas, mig masok, példaul a kozossegi
kozlekedés, jobban kezelhet6k nagyvarosi szinten. Funkcionalis és rugalmas megkozelitésre van
szikseég, amely tiszteletben tartja a szubszidiaritas alapelvéet és amely hozzaigazithatd a
kilonbozé terdleti léptékekhez is (EC, 2011) (lasd a Teruleti iranyultsag fejezetet).

A fenntarthat6d varosfejlesztés dsszefliggésében ez felveti a decentralizacio és a kulonbozé
kozigazgatasi szintek kozotti hataskormegosztas kérdését. Azt kell meghataroznunk, hogyan
hozhato létre legeredmeényesebben egy tobbszintli rendszer. Ez alapvetéen egy politikai donteés,
amely az igazgatasi kapacitasokkal és a kulonbozd kormanyzati szinteken szerzett
tapasztalatokkal fligg 6ssze.

Hogyan fejleszthetd az igazgatasi kapacitas és hogyan tanulhatunk a kiilénb6zé
szinteken rendelkezésre alld tapasztalatokbol?

A 2014-2020-as ERFA-rendelet 7. cikke szerint a helyi 6nkormanyzatok felel6sek a mlveletek
kivalasztasaval kapcsolatos feladatokért. Ha azonban szikséges, az iranyitd hatésagok tobb
feladatot is atruhazhatnak. A 2020 utani idészakra javasolt szabalyozas szintén kiemeli a
beavatkozasoknak a kilénbdzd kormanyzati szintek kozotti 6sszehangolasat és koordinaciojat,
fenntartva azt, hogy a stratégia iranyitasa a fenntarthatd varosfejlesztés egyik legfontosabb
kiegeszitd jellemzéje.

A 2014-2020-as id6szakra vonatkozd fenntarthatod varosfejlesztési stratégiakkal
kapcsolatban az iranyitd hatésagok korében veégzett egyik felmeérés részletesebb
képet ad a feladatok elosztasarol az iranyitd hatésagok és varosi hatésagok kozott. A
valaszadok 16 elére meghatarozott feladat kozll valaszthattak!. Az eredmeények szerint a
telies szakpolitikai ciklus alatt az iranyit6 hatésagok atlagosan ottel tébb feladattal

L A valaszaddk a kovetkezd feladatok kozul valaszthattak egyet vagy tobbet: stratégiak kidolgozasa, végrehajtasi
terv  kidolgozasa, stratégia jovahagyasa, kivalasztasi eljarasok ellendérzése, kivalasztasi  kritériumok
meghatarozasa, projekfelhivasok elékészitése, felhivasok kozzététele, kedvezményezettek tdjékoztatasa,
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rendelkeznek, mint az ©onkormanyzatok?. A 775 stratégiabdl csak 62-ben van a helyi
onkormanyzatoknak tobb feladatuk, mint az iranyitd hatdésagoknak (ez a helyzet Daniaban, az
Egyesult Kiralysagban, Finnorszagban, Franciaorszagban, Gorogorszagban, Hollandiaban,
Lengyelorszagban, Lettorszagban, Olaszorszagban és Szlovéniaban). Termeészetesen vitathato,
hogy milyen meértékben egyforman fontos a 16 feladat és hogy a feladatok ,papiron” térténé
elosztasa tukrozi-e a valos feladatmegosztast. Ezek a megallapitasok mindazonaltal arra
utalnak, hogy a fenntarthatd varosfejlesztesi stratégiak dsszefliggeseben a feladatoknak az
onkormanyzatok részére torténd atadasa korlatozott, és az iranyitd hatésagok toltenek be
meghatarozé szerepet>.

A (regionalis vagy nemzeti) iranyitd hatdsagok tulsulyanak egyik oka a helyi szint(i kapacitas
meglétével kapcsolatos aggodalom. Példaul Liepaja (LV) fenntarthaté varosfejlesztési
stratégiaja esetében a helyi szinten meglévd korlatozott kapacitas miatti aggodalom miatt lett
az iranyitd hatésag (ebben az esetben a pénziigyminisztérium) felelés az operativ program
atfogo vegrehajtasaert, beleértve a fenntarthato varosfejlesztés integralt terileti beruhazasait
is. Az iranyitd hatésag hagyja jova a projektpalyazatoknak az 6nkormanyzatok altali belsd
kivalasztasi eljarasat és a telepilési bizottsagban megfigyeléként részt véve ellenérzi a
folyamatot. Az 6sszes projektpalyazatot vegsé soron az iranyitd hatésagnak kell ellendriznie,
mieldtt elfogadnak azokat. Az iranyitd hatésag emellett helyszini ellenérzéseket is végezhet
helyi szinten. Bar kezdetben szikség lehet erre, a feladatok korlatozott vagy felligyelt
atruhazasa is elengedhetetlen a kapacitasok megerdsitéséhez, kikovezve az utat tobb feladat
atruhazasahoz a kovetkezd programozasi idészakban.

Tovabba technikai segitségnyujtas* is rendelkezésre all a Bizottsag altal finanszirozott
programok és projektek végrehajtasanak segitése erdekében. Az ilyen penzlgyi tamogatas
felkészulési, iranyitasi, ertékelési, és ellendrzési nyomonkovetési tevekenysegekhez
hasznalhato fel®. Az iranyitd hatésagok megvizsgalhatjak annak a lehetdségét, hogy a technikai

tamogathatdsag ellenérzése, a mdveletek mindségének értékelése, végsé ellendrzés, tamogatasi szerzédés
alairasa, pénzlgyi iranyitas (adminisztrativ és pénzigyi ellendérzés), nyomon kovetés és jelentéstétel valamint
értékelés.

2 A legtobb irdnyito hatdsag (17%) a stratégiai folyamaton beltl 7 egyedi feladatért felelds (@ 16 elére
meghatarozott feladatbol), mig az iranyitd hatésagok nagy tobbségére (88%) jellemzd, hogy 7 és 16 kozotti
szamu feladatért felelnek. Atlagosan egy irdnyitd hatdsag 10 feladatért felelds, amelyek gyakran a stratégia
jovahagyasaval, a kivalasztasi eljarasok ellendrzésével, a végsé ellendrzéssel, a tamogatasi szerzédés alairasaval,
a peénzdgyi iranyitassal és az értékeléssel kapcsolatosak. Emellett a legtébb (24%) helyi énkormanyzat 6
feladatert felelds, mig a tobbsegikre (83%) jellemzd, hogy 1 és 6 kdzdtti szamu egyedi feladatért felelnek. Egy
helyi 6nkormanyzat atlagosan 6sszesen 5 feladatért felelés, amelyek gyakran a stratégiak kidolgozasaval, a
veégrehajtasi terv kidolgozasaval, a projektfelhivasok elékészitésével, a jelentkezések gydjtésével és a mdlveletek
mindségeének értékelésével kapcsolatosak.

3 Hasonld elemzést lasd Van der Zwet et al. (2017).

4 A technikai segitségnyujtas a Bizottsag altal finanszirozott programok és projektek érdekelt felek altali
végrehajtasanak segitését szolgalja. Az Eurdpai Unid kohézids politikdja keretében az ilyen pénzlgyi tamogatds
felkészulési, iranyitasi, értékelési, nyomonkdvetési és ellendrzési tevékenységekhez hasznalhato fel. Lasd meég:
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/what/glossary/t/ technical-assistance

5 Az uniés szabalyok korlatozzak az operativ programokbdl szarmazé és technikai segitségnyuijtasra fordithatd
finanszirozas aranyat. Amennyiben a technikai segitségnyujtast a Bizottsag vagy a nevében mas kezdeményezi,
akkor ez a plafonérték minden egyes alap tekintetében az éves dsszeg 0,35%-a. Ha a technikai segitségnyujtast a

97

KORMANYZAS



%]
<T
N
>
=
<
=
(o
©
R

segitsegnyujtast a helyi 6nkormanyzatok intézmenyi kapacitasainak erésitésére vegyek
igénybe. A tamogatas megvaldsulhat munkaértekezletek, képzések, egyeztetési és
halozatépitési struktura, valamint a stratégia elokészitésevel, vegrehajtasaval, nyomon
kovetésevel és ertékelésével kapcsolatos megbeszéléseken valo részvétel koltségeihez torténd
hozzajarulas formajaban®.

Ha jelentds az unids szintd projektek vegrehajtasaval kapcsolatos kapacitas vagy tapasztalat,
akkor a feladatok széles korét (s6t akar a tobbsegét is) at lehet ruhazni a helyi
onkormanyzatokra. Erre példa Haga Hollandiaban, ahol a varosi hatésagok széles kor(
felel6sseggel rendelkeznek az iranyitas és a végrehajtas terén. Az ERFA-rendelet 7. cikke
szerinti fenntarthatod varosfejlesztés ténylegesen azzal jar, hogy a helyi dnkormanyzatokat
kozremU(kodé szervezetnek (IB)’jeldlik ki, amennyiben legalabb a mUiveletek kivalasztasanak
feladataert felelések. Haga azonban mar 1994 o6ta rendelkezik kdzremUkodd szervezet
jogallassal és a (jorészt atruhazott hataskorben gyakorolt) feladatai kézé tartozik nem csak a
projektek kivalasztasa, hanem azok felligyelete és a pénzlgyi iranyitas is. Haga példaja
azonban ugy tlnik a kevesek koze tartozik, ami feltehetéen Osszefliggésben van egyfajta
Jhataskor-atruhazasi fobiaval®, vagyis az attol vald félelemmel, hogy a folyamat iranyitasa
feletti ellendrzest elvesziti a felsébb igazgatasi szint (Tosics, 2016).

A WALBRZYCH (PL) AGGLOMERACIO FENNTARTHATO VAROSFEJLESZTESI
STRATEGIAJA

A helyi 6nkormanyzat proaktiv hozzaallasa ndvelheti az atruhazasra

keril6 feladatok szamat. Példaul a Walbrzych agglomeracio
(Lengyelorszag) az egyetlen olyan lengyel kdzrem(kodd szervezet, melyik teljes kord
felel6sseggel rendelkezik a fenntarthato varosfejlesztéssel integralt terdileti beruhazas
(ITI) tekintetében, mig a tobbi kozremUkddo szervezet valtozd mertekben az iranyito
hatosagoktol fligg (pl. a projektfelhivasok lebonyolitasa, a projektek formalis és
tartalmi értékelése, a kedvezmeényezettekkel kotott szerzédesek alairasa és/vagy a
pénzigyi ellenérzes lefolytatasa terén).

A Walbrzych agglomeraci6 a Dolnoslaskie régiéban talalhaté Délnyugat-
Lengyelorszagban. A terilet nagysaga 1748 km2, amelybél 18%-ot tesznek ki a
varosi terliletek. A stratégia 22 telepulésre terjed ki, amelyeket a Dolnoslaskie region
beltli funkcionalis telepilési kapcsolatok, illetve a Walbrzych agglomeracioban
korabban fennallo szervezet alapjan valasztottak ki.

tagallamok biztositjak, akkor a plafonérték 4%. Lasd meg: https:/
ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/what/glossary/t/technical-assistance

8 Lasd még: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0240&from=EN

7 KozremUlkodoé szervezetek alatt altalanossagban olyan szervek értenddk, amelyek részére az iranyitd hatdsagok
egy vagy tobb feladatot atruhaznak. Bizonytalan, hogy a 2021-2027 koz6tti programozasi idészakra vonatkozo
szabalyozas tartalmazni fog-e az atruhazassal kapcsolatos minimumkovetelményeket.
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Az ITI végrehajté mechanizmuskeént torténé hasznalata hosszu egyeztetési folyamatot
tett szUkségessé az agglomeracido valamint a regionalis és a nemzeti hatésagok
kozott, mivel az ITl alkalmazasa kotelezé volt a regionalis févarosok funkcionalis
terliletein, de opcionalis volt a tobbi terlilet szamara. Ezért er6s lobbizasra volt
szilkség az agglomeracio részerdl annak igazolasa érdekében, hogy a terilete jogosult
a részvetelre. Vegul a Dolnoslaskie regio harom ITI-t hajtott vegre: egyet a regionalis
f@varos Breslau kordl, kettét pedig fontos funkcionalis varosi teriletek kordl, amelyek
egyike a Walbrzych agglomeracio volt.

Az agglomeracio fontosnak tartotta, hogy kdzremikodd szervezetként teljes korl
felel6sseget vallaljon, a helyi kapacitas fejlesztése és a helyi szintl dontéshozatal
biztositasa erdekeében, és azéert, hogy képes legyen a legmegfelelébb projekteket
kivalasztani a tertlet fejlesztésehez. Az ITI-felelésségek teljes korli felvallalasahoz ki
kellett dolgozni az iranyité hatdsaggal tortend egytttmikodes kulon rendszerét, mivel
az atruhazott feladatok eltérnek a két masik regionalis stratégiatol. A kdztes szervként
torténd elismerés jelentds igazgatasi kihivasokkal jar, figyelemmel arra, hogy a
kozremUkodo szervezetnek a folyamat soran végig teljesen egyeddl kell végrehajtania
a stratégiat. A szikséges kapacitasok biztositasa és a vegrehajtasi folyamat
iranyitasa erdekében a kdzremUkodd szervezet tovabbi finanszirozasert folyamodott a
regionalis operativ programok technikai segitségnyujtas koltsegvetésebdl, hogy tébb
embert alkalmazhasson és képezhessen ki (foglalkoztatast kinalva az iranyité hatésag
unios tamogatasiranyitasi tapasztalattal rendelkezé volt alkalmazottai részére).

Mind a kdzremUkodd szervezet, mind pedig az iranyitd hatésag ugy értékeli, hogy a
fenntarthatd varosfejlesztés integralt tertileti beruhazas jelentés hozzaadott értéket
szolgaltatott. A legfontosabb hozzajarulas abban all, hogy megvaltozott a tertleti
iranyitashoz valdé hozzaallas a régiéban és Lengyelorszag egészében is.
Lengyelorszagban harom elkdlondlt szubnacionalis szintje van a kbzigazgatasnak —
regionalis, jarasi eés helyi —, de az e szintek kozotti partnerségek kialakitasahoz
szilkséges atfogo keretrendszerek hianyoznak. A fenntarthatd varosfejlesztési
integralt terlleti beruhazasi (SUD-ITI) stratégia azonban megteremtette ezt a
keretrendszert és  OsztbnzOket biztositott a terlleti iranyitas integralt
megkozelitéséhez. Az iranyitd hatdsag eértéknek tekinti a telepllések kozotti
szOvetségek létrehozasat és (dvozli ezek képviseldinek a regionalis operativ
programok monitoring bizottsagaiban megfigyel6ként torténd részvetelét. Az al-
feladatok atruhazasa a szubregionalis szervekre szintén fontos volt a kohéziés politika
vegrehajtasaval kapcsolatos felel6sseg kialakitasara vonatkozd, a partnerek
szelesebb koret erint6 tudatositas tekintetében, es az igazgatasi kapacitas fejlesztése
terén. A fenti okokbol egyre tébben tartjak indokoltnak nemzeti szint(l szabalyozasok
es rendszerek kialakitasat annak biztositasa erdekében, hogy ezek az intézkedesek
tartossa valjanak.

Tovdbbi informdcidok
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STRAT-Board stratégiai tajéekoztato:

https://urban.jrc.ec.europa.eu/strat-board/#/factsheet?id=PL-023&fullscreen=yes

Uj testilletek létesitése a feladatok ellatasara szintén jarhatd Ut a korlatozott kapacitasok
lekiizdése érdekében®. Példaul szamos tagallamban hoztak létre tamogatd szervezeteket,
Lengyelorszagban és Bulgariaban pedig szinte minden esetben. Bar ezeknek az Uj iranyitasi
rendszereknek eltér§ a jellege, megegyeznek abban az alapvetd celkitlizesben, hogy a
végrehajtasi kapacitast kivanjak fejleszteni. Példaul Pazardzhik varosaban (BG) a kdzrem(ikodd
szervezet a fenntarthatd varosfejlesztési stratégiahoz egy Uj vezetdséget hozott létre,
amelyben nyomonkovetési és ellendrzési szakertdk is részt vesznek. Lengyelorszagban a
kozremUkodd szervezetekbe a telepilések és jarasok Uj szOvetsegeit is bevontak. Ennek
érdekében az iranyitd hatdsagok a nemzeti operativ programbdl vettek igénybe technikai
segitsegnyujtast az Uj testlletek alkalmazottainak foglalkoztatasara. Az ilyen kilénleges
tamogatd szervezetek minden bizonnyal hosszu tavon is fejlesztik a kapacitast, és az
egydttmUkodeésen alapuld iranyitasi mechanizmusokat elésegité intézmeényi valtozasok
katalizatoraiva valhatnak (Ferry et al,, 2018).

Uj irdnyitasi szervezeteket az ésszehangolds erdsitése és a képviselet biztositasa céljabol is
létrehoztak, kilondsen azon fenntarthatd varosfejlesztési stratégiak esetében, ahol
kulcsfontossagu de 6sszetett feladat volt az iranyité hatésagok, a kbzremikodo szervezetek és
a varosi hatosagok hozzajaruldsainak dsszehangoldsa (lasd az Agazatkdzi integracio fejezetet).
Svedorszagban példaul létrehoztak egy nemzeti platformot az egydttmUkodés, az
0sszehangolas, a tudasmegosztas és a fenntarthatd varosfejlesztés tapasztalatainak
megosztasa eés cseréje tamogatasa erdekében. A platform helyi, regionalis és nemzeti
szinteken kapcsolja 6ssze a gyakorlatot és a szakpolitikat (Ferry et al., 2018).

Az Uj testllet létrehozasa azonban azzal a veszéllyel jar, hogy az csak tébb munkat

teremt. Epp ezért, mar a kezdetektdl vildgossa kell tenni, hogyan fogja a tdmogatd

szervezet tamogatni a folyamatot (A vegrehajtast fogja fellenditeni? Javitja az
0sszehangolast?). A kulcsszavak a képviselet, az 6sszehangolas, a kapacitas es a szakértelem
osszekapcsolasa. Uj testiiletek létrehozhatok mindegyik szinten és ezek kozott is, valamint a
meglévo szervezetekre is épllhetnek.

A feladatok megosztasa fejlesztheti tovabba a kapacitast es enyhitheti a munkaterheket, mig
a szereplék hasznot hizhatnak egymas tapasztalataibol. A 2014-2020-as programozasi
idészakban vegrehajtott fenntarthatd varosfejlesztési stratégiak elemzése azt mutatja, hogy a
varosi hatdésag és az iranyitd hatésag kozott megosztott feladatok tobbsége a
projektfelhivasok el6keészitéséhez, a kedvezmeényezettek tajekoztatasahoz, a tamogathatésag
ellendrzésehez és a mUlveletek minésegenek értékelésehez kapcsolodott.

8 A 2014-2020-as programozasi idészakban a becslések szerint a fenntarthato varosfejlesztési stratégiak 20%-
anak eredmeényekent jott létre U] testllet (n=348) — hivatkozaskeént lasd Ferry et al. 2018.
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A feladatok megosztasa azonban altalaban 6sszehangolasi kihivasokat is maga utan von,
mivel az illetékessegi tertiletek és iranyitasi szintek kozotti egyuttmikodés még akkor is neheéz,
ha arra jol felismerhet¢ igény mutatkozik. A lehetséges kihivasok kozé tartoznak a tranzakcios
koltségek, a versenynyomas, a forrasok korlatozott volta, az eltérd prioritasok és az a félelem,
hogy a koltségek vagy az elénytk megoszlasa egyoldalu lesz.

E tekintetben az elkerlilend6 (kdzds) csapdak koze tartozik a teljes szakpolitikai

ciklusra vonatkozo koordinacios kihivasok alabecsulése, a koordinacioba vald kései

bekapcsolddas, a dontéshozatali folyamatban egyértelm( hozzaadott érték nélkli
koordinacios testiletek létrehozatala és a nehezen kezelheté kormanyzatkodzi szerzédesek
elterjedése.

KORMANYZAS

SUD-ITI STRATEGIAK SZLOVENIABAN - VARQOSI ONKORMANYZATOK
SZOVETSEGE

Szloveniaban 11 fenntarthatd varosfejlesztési stratégiat hajtanak vegre

az ITl-mechanizmus utjan 11 varosi tertleten. Ez nagy kihivast jelentett,
mivel a (finanszirozasi) iranyitas felosztasa Osszetett, és az egyes varosokban a
kozremUkodd szervezetként torténd mikodeéshez szikséges igazgatasi kapacitas
korlatozott, a varosi terlletek meérete pedig jelentdsen elter egymastol: Ljubljana a
legnagyobb (288 500 lakos) Slovenj Gradec pedig a legkisebb (16 593 lakos 2017-
ben). Mivel ezzel a problémaval o6nallé varosként nem lehetett megbirkozni, a
megoldas az volt, hogy a varosok kozosen léptek fel a szlovén varosi 6nkormanyzatok
szovetsegen keresztll (Zdruzenje Mestnih Obcin Slovenije — ZMQS). Az egyutt
er6sebbek vagyunk” hozzaallas megfogalmazasat jol kezelte az iranyitd hatdsag és a
minisztériumi kozremU(kodd szervezet, példaul a tulszabalyozasbdl eredd akadalyok
eltavolitasaval.

A szovetseg mar korabban is létezett, igy azonnal muikod6képes volt. A varosi
onkormanyzatok és a szovetség szUkos emberi erdforrasaibol eredd nehézsegek
kezelése érdekében létrehoztak egy ITI-szakertdi végrehajtasi bizottsagot, amelyben
minden varosbol részt vesz egy olyan képviseld, aki mar tapasztalatokat szerzett az
unios szakpolitikakban és az EU altal tarsfinanszirozott projektek végrehajtasaban. A
tovabbi foglalkoztatasokhoz (0,6 FTE) pedig a technikai segitségnyujtas biztositott
tarsfinanszirozast.

Az iranyitd hatésaggal és a minisztériumi kozrem(kodd szervezetekkel (infrastruktira-
minisztérium és kornyezetvedelmi és terlletrendezési minisztérium) folytatott intenziv
parbeszed eredmenyekent a szovetseget az ITI projektek vegsd kivalasztasaert és
rangsorolasaert felelés kozrem(kodd szervezetként fogadtak el. A szbvetség
kozremUkodd szervezetként torténdé akkreditalasanak folyamatahoz szamtalan
dokumentumra volt szUkség, igy a vezetési és a nyomonkdvetési rendszer lefrasara, az
ertékelési és csalasi kockazatok bemutatasara, a kozremiikodd szervezet feladatanak
ellatasarol szolo, az iranyitd hatésaggal kotott megallapodasra, és nemzeti szintd
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jogszabalymodositasra annak érdekében, hogy a szovetseg kozremuikodo
szervezetnek mindsilhessen. A folyamat gordilékenyebbé tétele érdekében a
szOvetségre vonatkozd dokumentumokat az ITI szakert6i bizottsag készitette el, a
tobbi dokumentumot pedig az iranyitd hatdsaggal és a minisztériumi kozremUkodo
szervezetekkel kozosen egytittmUikodve készitették el.
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A szdvetseg keszitette eld és tette kdzzé az adott temara vonatkozo felhivasokat, a
kedvezmenyezettek pedig vazlatos palyazatot nyujtottak be, amely veégrehajtasi
tervet is tartalmazott. A szovetség az operativ tervbél szarmazod kivalasztasi
szempontok szerint sorolta be a palyazokat, melyet kdvetden a helyi énkormanyzatok
elkeszitettek a részletes projektpalyazatokat. Ezutan a minisztériumi kozremUikodo
szervezetek ellendrizték, hogy az eljarast atlathatdan és szabalyosan folytattak-e le,
és hogy a palyazatok teljesek-e, majd visszakuldték azokat a szdvetseghez annak
megerdsitése céljabol, hogy a részletes palyazatok megfelelnek-e a rovidebb
valtozatoknak és 06sszhangban allnak-e a prioritasi tengely célkitlizéseivel. A
szovetsegtol kapott visszajelzést kdvetden a minisztériumi kozremkodd szervezetek
elkildték a reészletes projektpalyazatokat az iranyitd hatésaghoz, hogy az dontson a
tarsfinanszirozasukrol.

A fenntarthatd varosfejlesztési integralt tertleti beruhazasi iranyitasi rendszerek
letrehozasabol szarmazo eqgyik tanulsag az, hogy a stratégiak sikeressége erdekében
biztositani kell a folyamatossagot. A masik tapasztalat az, hogy a helyi
onkormanyzatok kozotti halozatépitésre mar a varosfejlesztési tervezes es az
integralt terdleti beruhazas szervezetének kiépitése szakaszaban sziikség van annak
erdekeében, hogy az iranyitd hatosag eés a kozremukodo szervezetek jol megismerjek a
valés helyzetet és a kilonb6zé megoldasok tényleges hatasait és/vagy korlatait.
Veqgul pedig a halézatépités az informaciok, otletek eés tapasztalatok cseréjére
0sztonozte a résztvevoket, nem csak a stratégiakkal, hanem a Szlovénia jovobeli
pénzigyi tervezésével kapcsolatos, az unidhoz kot6dé egyeb kérdésekkel
kapcsolatban is.

Tovabbi informdciok

Prezentacio a varosfejlesztesi haldzat rémai (IT) megbeszélesen, 2018. junius:
https://ec.europa.eu/regional policy/sources/conferences/udn italy 2018/zdenka simo
novic.pdf

STRAT-Board orszagtajekoztato: https://urban.jrc.ec.europa.eu/strat-
board/#/factsheetcountry?id=SI&name=5Slovenia&fullscreen=yes

A tobbszintl iranyitas egyértelmi el6nyei kdze tartozik a tapasztalatcsere és a korabban
elkdvetett hibakbol valé tanulas lehetésége a kilonbdzd szintek kdzott. A tanulashoz a
legtobbszor idére van szikseég, mert az els6 lépés soran létrehozott informaciot hasznaljuk fel a

102



https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/conferences/udn_italy_2018/zdenka_simonovic.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/conferences/udn_italy_2018/zdenka_simonovic.pdf
https://urban.jrc.ec.europa.eu/strat-board/#/factsheetcountry?id=SI&name=Slovenia&fullscreen=yes
https://urban.jrc.ec.europa.eu/strat-board/#/factsheetcountry?id=SI&name=Slovenia&fullscreen=yes

kovetkezd soran. Ezert javasolt a nyomonkdvetesi értékeld rendszerekbdl szarmazd korabbi
eredmeényeket felhasznalni a késébbi ciklusok déntéshozatali folyamataiban Ugy, hogy az
informaciot mar korai szakaszban megosztjak valamennyi szint kozott (lasd a Nyomon kovetés
c. fejezetet).

Veégezetil pedig meg kell jegyezni, hogy a stratégiak politikai kihivasokkal is szembestilhetnek.
Peldaul a Brexit népszavazas bizonytalansagot okozott London fenntarthatd varosfejlesztési
stratégidjanak tervezési szakaszaban. Altaldnosabb jellegli politikai kihivds az, hogy a
kilonbozd szintek idbzitése sokszor nincs dsszhangban az eltérd kozigazgatasi életciklusok
és/vagy az (Ujra)valasztasok kovetkeztében (Medeiros, 2019).

Hogyan segithet6 elé a kilénbdzd iranyitasi szintek kdzotti 6sszehangolas és
hogyan kerllhetéek el a tulszabalyozas gyakorlatahoz koétédd lehetséges
kockazatok?

Egy konkrétabb probléma, amely akkor meriilhet fel, amikor a szakpolitika kilonbozé
kormanyzati szinteket foglal magaba, a ,tulszabalyozas’ Ez azt jelenti hogy a
minimumkdvetelményeken tul tovabbi igazgatasi kotelezettségeket imak eld, amikor az unids
jogszabalyi kdvetelmenyeket nemzeti jogszabalyokba foglaljak. A tulszabalyozas lehet aktiv
vagy passziv. Passziv tulszabalyozasrol akkor beszéllnk, ha a nemzeti, regionalis vagy helyi
hatésagok nem hajtjak végre az ESB-alapok altal javasolt egyszer(sitd intézkedéseket. A
gyakorlatban néha nehéz kilénbséget tenni az ESB-alapokbdl eredé altalanos igazgatasi teher
és az egyedileg a tulszabalyozasbol szarmazd kozott. Mindazonaltal a becslések szerint
altalanossagban az igazgatasi terhek korilbelll egyharmada szarmazik tulszabalyozasbdl, ami
nagyon megterheli az eréforrasokat és akadalyozza az eredményes koordinaciot és
0sszehangolast.

Az ESB-alapok bizonyos eszkdzeinél kiléndsen nagy a tulszabalyozas veszélye, igy az olyan
integralt megkdzelitések, mint az integralt terlleti beruhazas (ITl), a kdzdssegvezérelt helyi
fejlesztés (CLLD) (lasd még e fejezet harmadik szakaszat) és a tobbes finanszirozasu
programok, tobbek kozott a fenntarthatd varosfejlesztés esetén. A tulszabalyozas
gyakorlatahoz kotddé lehetseéges kockazatok ,ezen eszkdzok végrehajtasanak 6sszetettsegebdl
erednek, ideértve azt, hogy a szerepek és feladatok sok szereplé kozott oszlanak meg, és azt,
hogy Uj koordinald testiletek létrehozatalara van szikség, ami ismetlédd ellendrzesi
torekveésekhez vezet” (Eurdpai Parlament, Bels6 Politikak Féigazgatosaga, 2017: 54).

Az 6sszes eszkoz kozll az ITI-hez — amelyet a 2014-2020 kozotti id6szakban a fenntarthatd
varosfejlesztési stratégiak tobb mint 20%-aban hasznaltak veégrehajtasi eszkozként -
kapcsoladik leger6sebben a tulszabalyozas, mert ott ,tobb kapitany van ugyanazon a hajon”, és
tobbféle iranyitasi hagyomanyt 6tvoz, a kulonbozé szereplék eltérd érdekei pedig tovabbi
szabalyokhoz vagy ugyanazon szabalyok eltérd értelmezéseihez vezethetnek.

A tulszabalyozas masik forrasa az lehet, ha az iranyitd hatdésagok tovabbi
tamogathatosagi szabalyokat allapitanak meg a fenntarthatd varosfejlesztesi
stratégiak szamara. Példaul a tul kockazatosnak vagy bonyolultnak tartott eljarasok
megakadalyozasa erdekében az iranyité hatésagok szlkithetik azokat a témakat, amelyekkel a
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fenntarthatd varosfejlesztési stratégiak foglalkozhatnak. Ez azonban hatraltathatja egy
integralt megkozelités kialakitasat. Ezért azt javasoljuk, hogy az iranyitdé hatdsagok
foglalkozzanak azzal, hogy a tamogathatdsagra vonatkozo szabalyaik milyen negativ hatassal
jarhatnak az integralt stratégiakra. E tekintetben hasznos lehet parbeszédet folytatni a helyi
onkormanyzatokkal miel6tt azonositanak ezek igényeit. Azt is tudni kell azonban, hogy a
tulszabalyozas énmagaban nem tekinthet6 negativhak. Egyes esetekben az Osszetett jogi
szOvegek tovabbi adaptalasa egyértelmdsitheti a helyi viszonyok kozotti alkalmazasukat.
Példaul valoszinl, hogy az ITl-k lengyel szabalyozasa pozitiv hatast gyakorolt az orszag
regionalis févarosait korilvevé nagyvarosokra, mivel a nemzeti szintli szabalyozas elfogadasa
lehetdveé tette az eszkozok hasznalatanak pontosabb meghatarozasat (lasd a lengyelorszagi
ITl-re vonatkozd szbvegdobozt a Finanszirozas és penzlgyek fejezetben). Mindazonaltal az
ESB-alapok megosztott iranyitasi rendszerének minden szintjén tehetdk lépések az
dsszehangolas eldsegitése es a sziiksegtelen tulszabalyozas cstkkentese érdekeben. Peéldaul
nemzeti szinten elkezdhetd a sziikségtelen jogszabalyok (vagy testlletek) megsziintetése az
adminisztrativ  koltsegek csokkentése és az eréforrasok felszabaditasa, a programok
eredmeényesseégenek tamogatasa erdekeben. Az e-kormanyzati eszkdzok atjarhatésaga szintén
ervényesithetd és er6sithetd a nemzeti szintd koordinacio. A teljes projektciklus soran
hasznalhatd nemzeti szint(l online eszkdzok (tamogatd rendszerek, informacios rendszerek)
csokkenthetik a kedvezmeényezettek adminisztrativ terheit, az unios szabalyok tagallamokon
belili alkalmazasa pedig egységesithetd. Igy az 6sszes iranyitd és végrehajtd szerv
ugyanazokhoz az informaciokhoz férhet hozza és kialakithat egy kozos cselekvesmaodot.
Programszinten a kedvezmeényezettekre (helyi ©nkormanyzatokra) a lehetd legkevesebb
adminisztrativ terhet kell roni, hogy a projekt teljes ideje alatt egyeértelm( és egyszer(
lépéseket tehessenek. Ugyanakkor dvatosan kell eljarni a tulszabalyozas csokkentése és az
Ugyintézés egyszerlisitése soran, hogy az nem veszélyeztesse a Strukturalis alapok
alapcéljainak, a fenntarthat6 és befogadd fejlédésre vald torekvésnek a megvaldsitasat®.

OECD ESZKOZTAR A KULONBOZO KORMANYZATI  SZINTEKEN
MEGVALOSITOTT EREDMENYES KOZBERUHAZASOKHOZ

Az OECD kifejlesztett a koztisztviselék és dontéshozok szamara egy

utmutatoként szolgald online er6forrast a kilonbdz6é kormanyzati
szinteken megvaldsitott eredmeényes kozberuhazasokhoz. Ennek érdekében 12
alapelvet hataroztak meg, amelyeket a kdzberuhazasokra vonatkozod rendszerszintu
és tobbszintl iranyitasi kihivasokat megjelenitd harom pillérbe soroltak:

Az 1. pillér a koordinaciéra vonatkozik, és az 6sszehangolast segité kulonféle tipusu
kormanyzati intézkedésekre és dsztonzékre iranyul

9 Az ESB-alapokkal kapcsolatos tulszabalyozasra vonatkozo informaciok nagyrészt a Belsé  Politikak
Féigazgatdsaganak megbizasabol keészilt, ,Research for REGI Committee — Gold-plating in the European
Structural and Investment Fund (2017), cim( tanulmanybdl szarmaznak. Részletesebb elemzést a fenti
tanulmanyban talalhat a témaban.
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A 2. pillér azokat a legfontosabb kézigazgatasi kapacitasokat emeli ki, amelyeknek
rendelkezeésre kell allniuk az eredmeényes beruhazasok elésegitése érdekében

KORMANYZAS

A 3. pillér a kbzberuhazasok legfontosabb kormanyzati keretfeltételeire 6sszpontosit.

Minden egyes alapelvhez tartozik egy leiras arrol, miért fontos, megemliti az
elkeriilendd szokasos csapdakat és bemutatja hogyan lehet megktizdeni a kapcsolodo
kihivasokkal. Emellett minden alapelvet az OECD orszagokbdl szarmazd legjobb
gyakorlatok illusztralnak.

A 12 alapelv mellett az eszkoztar 6sszehasonlitasi mutatokat is kinal és szamos
orszagban, regioban és teleptlésen hasznalt jo gyakorlatokat mutat be.

Egy oneéertékelési fejezet seqiti tovabba a kormanyzatokat a kozberuhazasi
kapacitasuk erds és gyenge pontjainak felmeréseben, a szubnacionalis szintre
0sszpontositva eés tamogatva a dontéshozokat a fejlesztési  prioritasok
meghatarozasaban.

Tovabbi informdciok

OECD hivatalos honlap: https://www.oecd.org/effective-public-investment-toolkit

AJANLASOK

e A lehetd leghamarabb kezdje el a kiillonb6zé szintek kozotti egytttmukodest.

o Ha a folyamat legelejétdl kezdve az 6sszes kilonbdz6 kormanyzati szint reszt
vesz benne, az eléseqiti, hogy a kilénbozé szinteken a magukénak érezzék azt,
ami jo egyuttmukodeési alapot kepez.

o Az 6sszes szint korai bekapcsolédasa lehetéve teszi az olyan akadalyok, mint a
korlatozott kapacitas vagy a tulszabalyozottsag korai azonositasat. igy tobb idé
all rendelkezésre a felkészilésre vagy az akadalyok megsziintetéseére.

e A korlatozott kapacitasok fejlesztése erdekében vizsgalja meg a kilonféle olyan
tamogatod eszkdzok hasznalatanak lehet6seget, mint a technikai segitsegnyujtas, egy
tovabbi szerv létrehozasa vagy a feladatok megosztasa.

105


http://www.oecd.org/effective-public-investment-toolkit

o A technikai segitsegnyujtas a Bizottsag altal finanszirozott programok eés
projektek érdekelt felek altali vegrehajtasanak segitése érdekében all
rendelkezeésre. Ez kdlonféle innovativ médokon hasznalhatd fel a munkatarsak
kapacitasanak fejlesztésere, illetve a felkeésziilés, az iranyitas, az értékelés, a
feligyelet, az auditalas és az ellenérzés tamogatasara.

0
<T
N
>
=
<
>
o
(@}
x

o Egy tovabbi szerv létrehozasa tamogathatja a kapacitasok novelését eés
elsegitheti a feladatok 0sszehangolasat. Bar egy ilyen szerv létrehozasa
eldszor tovabbi tehernek tlinhet, hosszu tavon hatékonynak bizonyulhat.

o A feladatok részben atruhazhatok vagy megoszthatok a munkateher
csokkentése  érdekében, ami  szintén  hozzdjarulhat  a  jovobeli
kapacitasfejlesztéshez.

e Mozgositsa a hasonlo tematikus célkitlizésekkel (TO) rendelkezd projektek és/vagy
iranyitasi rendszerek multbeli tapasztalatait és eredmeényeit.

o Amikor az elékeészité szakaszban a multbeli tapasztalatokat értékelik, a levont
tanulsagok figyelembe vehetdék az uj folyamatra vonatkoztatva.

o S6t ha a kozalkalmazottak szakmai szinvonalanak emelése és
kapacitasfejlesztése a lehet6 legfliggetlenebb marad a politikai ciklusoktal,
akkor minimalis lesz a kapacitasveszteseég és nem veszik el a meglévd
tapasztalat.

e Gyakran vizsgalja felll a szabalyzatokat és folyamatosan térekedjen a szabalyozasok
0sszehangolasara a szintek kdzott.

o A strukturalt koordinacios er6feszitések (pl. kormanyzatkozi platformok
hasznalata, a szabalyozasok harmonizaciojat célzé megallapodasok és a
szabalyozasokat egyseégesité megallapodasok) minimalizalhatjak vagy
megel6zhetik az dsszetett és/vagy sziksegtelen adminisztrativ eljarasokat és
formalitasokat, ami javitja a szabalyozasi rendszerek ©sszes kormanyzatra
kiterjed6 mindseget és egysegesseget.

o Egy Uj vagy meglévd szabalyozas strukturalis alapu vizsgalata soran
konnyebben eértékelheték és veheték figyelembe az (Uj) szabalyozas
megfeleléségének a szubnacionalis kormanyzatoknal megjelend koltségei eés
hasznai.

A TOBB ERDEKELT FELRE KITERJEDO MEGKOZELITES

Ebben a reszben a kévetkezdkkel foglalkozunk:

Hogyan biztosithaté az ésszes érdekelt fel azonositdsa és a stratégiai folyamatban valo
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részvétele?

Hogyan alkalmazhatdé eredményesen a ,partnerség elve” a stratégiai folyamat sordn, es
hogyan biztosithatd az érdekelt felek folyamatos elkételezédese?

A fenntarthatd varosfejlesztésnek alapvetd eleme a kulonbozé érdekelt felektdl szarmazo
hozzajarulasok mozgositasa, kilonosen helyi szinten. Az egyedi projektekkel 6sszehasonlitva a
fenntarthato varosfejlesztési stratégiak egy integralt helyi alapu megkdzelitéssel rendelkeznek,
ami az erdekelt felek sokkal szelesebb kérere terjed ki (pl. mas kozjogi szervek, tudomanyos
korok, kutatasi és oktatasi intézmenyek, civil tarsadalom, civil szervezetek és a maganszektor).

A fenntarthatd varosfejlesztési stratégiak (2014-2020) elemzése szerint a stratégiak

tobbségében (75%) szerepel legalabb egy tovabbi iranyitasi szerepld'© a mellet, hogy

(kotelezéen) bevonjak a helyi szintet, a regionalis vagy nemzeti szint(l kormanyzatot
és az unios szintet!. Ha csak egy Uj tovabbi szerepl6ét vonnak be, akkor az altalaban egy
Ujonnan létrehozott szerv, a helyi 6nkormanyzatok szovetsége, egy iranyitd csoport/bizottsag
vagy a civil tarsadalom képviseldi. Ha két vagy harom tovabbi szerepl6t vonnak be, akkor ezek
altalaban a fent emlitett szereplék, tovabba civil szervezetek, éerdekcsoportok, Ujonnan
létrehozott szervek vagy maganszektorbeli érdekelt felek. A viszonylag ritkan bevont szereplék
kozé tartoznak a tudomanyos korok (a stratégiak csaknem 4%-aban) és a kozszféra és a
maganszektor kozotti partnersegek (kevesebb mint 1%). Meg kell jegyezni, hogy bizonyos
kategoriak nagy reszben vagy teljes egeszében csak egy orszagban fordulnak elé (pl. az
Ujonnan létrehozott szerv bevonasa csak Finnorszagban és Bulgariaban, illetve egyetlen
lengyelorszagi stratégiaban talalhaté meq).

A fenti észrevételek alapjan megallapithatjuk, hogy még javithaté lenne a tovabbi szereplék
bevonasa az iranyitasi szervezetbe, kilonos tekintettel a tudomanyos kdrdkre, ami jelentds
szerepet jatszhat a bizonyitékokon alapulé szakpolitika megvaldsitasanak tamogatasaban.
Altalanossagban pedig a kiilénbozd szereplék kozos tevékenysége ersitheti a kdlcsonosségen,
bizalmon és egylttmikodésen alapuld haldézatokat. E tekintetben nem csak az érdekelt felek
szama a fontos, hanem kétségtelenil az meég inkabb, gyakorlati szempontbol mennyire
jelentds a reszvetelik. Az indulaskor azonban a tobb érdekelt félre kiterjedd megkdzelités az
érintett szereplék azonositasat es kivalasztasat jelenti, valamint a gordilékeny egytttmukodes
tamogatasa és eldsegitése modjainak meghatarozasat.

Itt ismeét fontos megjegyezni, hogy ez a rész foként a kozszféra és a maganszektor olyan
érdekelt feleinek bevonasara 6sszpontosit, akik nem mindéstlnek a kilénbdzd kormanyzati

10 A vélaszadok egy vagy tobb lehet6ség kozil valaszthattak: nemzeti szint(l igazgatas, regiondlis szerv, helyi
onkormanyzat, helyi 6nkormanyzatok szovetsége, iranyitd csoport/bizottsag, kozszféra és a maganszektor kdzotti
partnerség, civil szervezet, érdekcsoport, a civil tarsadalom képvisel6i, maganszektorbeli érdekelt felek,
tudomanyos korok, Ujonnan létrehozott szerv, vagy egyeb.

1A stratégidk tobbségében egy tovabbi irdnyitasi szerepld volt érintett (35%), ezt kovette a harom tovabbi
szerepld bevonadsa (17%), és a két tovabbi szerepld (15%). A stratégidk egy kisebb csoportjdban négy-hat tovabbi
szerepl6t vontak be az iranyitasi rendszerbe (7%). A stratégiak egynegyedében nem vontak be tovabbi szereplét
(25%).
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szintek képvisel6inek (ezt korabban targyaltuk részletesen), és nem is az érdekelt felek
agazatkozi bevonasarol szol (lasd az Agazatkozi integracio fejezetet). Tovabba mig a tobb
erdekelt felre kierjedé megkdzelités itt targyalt altalanos elemzése az allampolgarok és a civil
tarsadalom bevonasara is vonatkozik, ennek az épitéelemnek a harmadik és utolsd 6sszetevdje
kifejezetten a helyi kozosségek bevonasara iranyul.

Hogyan biztosithatd az oOsszes érdekelt fél azonositdsa és a stratégiai
folyamatban valo részvétele?

A 2020 utani id6szakra javasolt szabalyozasnak kotelezd eleme a tobb érdekelt félre kiterjed6
megkdzelités, ami arra a kdvetelmeényre utal, hogy a beavatkozasokban a teljes szakpolitikai
cikluson keresztll vegyen részt a tervezeési és a dontéshozatali folyamatban, illetve az integralt
terlleti stratégiak végrehajtasaban minden érintett szerepld, ideértve az Uzleti és a varosrészi
szereplOket is.

Onmagdaban egyetlen érdekelt fél vagy szakpolitikai teriilet sem tud 6sszetett célokat egyediil
elémi. A kihivast az jelenti, hogy a szikséges érdekelt feleket egy szakpolitikai ciklusban kell
0sszekapcsolni. A helyi és a regionalis adottsagoktol, illetve a megcélzott szakpolitikai terilettol
fliggéen kulonbdzd érdekelt feleket kell bevonni a szakpolitikai ciklus kilénbdzé szakaszaiban.
A kiilénbdzd iranyitasi modszerek is szerepet jatszhatnak a megfeleld eérdekelt felek
0sszegylijtésében.

Az érdekelt felek kivalasztasanak és motivaciojuk fenntartasanak maodszere kulcsfontossagu a
sikeres iranyitasi rendszerek kialakitasaban és az eredmeények elérésében. Kiindulasi alapként
le kell szogezni, hogy kompromisszumot kell kdtni az 6sszes lehetséges érdekelt fél bevonasa
és egy hatékony irdnyitasi folyamat kialakitdsa kozott. Altalanossagban a sok tovabbi szerepld
bevonasa javithatja a finanszirozasi lehetdsegeket és erdsitheti azt, hogy magukeénak érezzék a
stratégiat, de ugyanakkor ez sok idét vehet igénye és igy hatraltathatja az elérehaladast. Az
erdekelt felek széles korének bevonasa tovabba — annak dsszetettsége folytan — sérilékennyé
teheti a szakpolitikai folyamatot (Spatial foresight, 2015). Ezért eréfeszitéseket kell tenni az
0sszes fontos érintett érdekelt fél bevonasara, de nem szabad azt szikségtelentl tag korre
kiterjeszteni.

AZ ESB-ALAPOK KERETEBEN TORTENG PARTNERSEGEUROPAI ETIKAI
KODEXE

A 2014-2020-as programozasi idészakban megerésodott a partnerség
elve: regionalis, helyi és varosi kozszférabeli szervek, szakszervezetek,
munkaadok, civil szervezetek és a civil tarsadalom mas szervei, amelyek olyan
kerdésekkel foglalkoznak mint a tarsadalmi befogadas, a nemek kdzotti egyenléseg
és a megkilonboztetésmentesseg vesznek részt az Eurépai Strukturalis és Beruhazasi
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alapok (ESB-alapok) altal finanszirozott projektek tervezesének, megvalositasanak és
nyomon kovetésének minden szakaszaban.

Annak érdekében, hogy e folyamatot a lehet6 legtisztessegesebbé és atlathatobba
tegyék, az ESB-alapok kozos rendelkezésekrdl szold rendelete létrehozta az ESB-
alapok keretében torténé partnerség eurdpai etikai kodexét. Az etikai kddex egy
jogilag kotelez6 bizottsagi rendelet formajaban jelent meag.

A tagallamok kilénosen a kdvetkezékre kotelesek:
e legyenek atlathatok a partnerek kivalasztasa soran

e [assak el a partnereket a kell6 informaciokkal és biztositsanak elegend6 idét a
szamunkra, hogy hallathassak a hangjukat a konzultacios folyamatban

e biztositsak a partnerek bevonasat a folyamat minden szakaszaba, a
tervezestol a végrehajtasig

e tamogassak a partnerek kapacitasainak noveléset

o teremtsenek platformokat a kélcsonos tanulashoz és a legjobb gyakorlatok
cseréjehez?.

A kodex kifejezetten azonositja mind a Partnerségi megallapodasok, mind pedig a
programok tekintetében figyelembe vehet6 fébb érintett résztvevoket. Meghatarozza
tovabba a fd elveket és jo gyakorlatokat az ESB-alapok altal tamogatott programok
elékészitéseben, nyomon kovetésében és eértékelésében érintett partnerek bevonasa
teren.

Tovabbi informdciok

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0240

Az érdekelt felek ,optimalis” 6sszetétele szamos esetspecifikus tényez6tél fligg, igy a meglévd
iranyitasi szervezetektdl, a multbeli iranyitasi tapasztalatoktdl, az adott szakpolitikai
kérdésektdl és a folyamat mogott rejld fé logikatol. Egy korabban is fennalld egytttmikodeési
kulturaban dolgozo viszonylag képzett és tapasztalt szereplék gyakran jo eredmenyeket emek
el, a meglevé egyuttmikodesi szervezetek azonban az uj (hatékonyabb és eredményesebb)
egyUttmUkaodesi formak akadalyaiva is valhatnak.

A kulonbozé kormanyzati szintek érdekelt feleinek (kdtelezd) bevonasa mellett a fenntarthatd
varosfejlesztés erételjesen be kivanja vonni a horizontalisabb érdekelt feleket, ideértve a

12 A Bizottsag fogalomtdara tartalmazza a regiondlis politika eurdpai etikai kdédexének meghatarozasat:
https://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/what/glossary/e/european-code-of-conduct
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kozszféra és a maganszektor tovabbi érdekelt feleit is. Altalanossagban harom szektor
kilonboztetheté meg egymastdl: a nonprofit szektor (amely a civil szervezetekbdl és nonprofit
szervezetekbdl all, ideértve a jotékonysagi szervezeteket, az onkéntes eés a kdzossegi
csoportokat is), a tudasszektor (amely az egyetemeket és kutatointézeteket foglalja magaba)
és a maganszektor (amely a maganszemeélyek vagy csoportok altal vezetett és allami befolyas
alatt nem allo profitorientalt Uzleti vallalkozasokat tartalmazza).

Természetesen stratégiarol stratégiara valtozik az, mikor tekintjuk jonak az érdekelt felek
korének osszetételét. E tekintetben az adott szakpolitikai kérdésektdl fiigg a bevont érdekelt
felek szama és tipusa. A szakpolitikai kérdés megoldasahoz sziikséges dontéshozatali jogkorrel
és/vagy nagy tarsadalmi és politikai befolyassal rendelkezd érdekelt feleket mindig be kell
vonni. A kozszféra érdekelt felei mellett civil szervezetek vagy maganszerepldk szintén
bevonhatok. S6t mi tobb, kulénds gondot kell forditani arra, hogy bevonjuk azokat érintett
feleket is, akiket a kérdés a leginkabb érint, kiléndsen ha ezen érintettek szamara nehézséget
okoz 6nmaguk képviselete (kisebbségek, gazdasagilag hatranyos helyzet(i csoportok stb.).
Altalanossagban a harmadik szektorba tartozo érdekelt felek fontos szerepet tolthetnek be a
tarsadalmi nézépont képviselete és a polgarok bevonasanak és elkdtelezédésének tamogatasa
terén. A tudasszektor bevondsa elGsegitheti egy bizonyitékokon alapuld szakpolitika
kialakitasat és elésegitheti a stratégia nyomon kovetését és értékeléset szolgald mutatok
fejlesztéset. Végezetul pedig a maganszektor adhatja hozza a stratégiahoz az Uzleti
nézépontot és bevonhatd a kisérleti dtletek piacképes termékekke torténd alakitasaba.

A 2014-2020 kozotti iddszak fenntarthatd varosfejlesztési stratégiai kulonféle gyakorlati
példakkal szolgalnak a kdzszféra és a maganszektor érdekelt feleinek bevonasara. Mariborban
(SI) példaul az egyetemmel és a civil szervezetekkel torténd intenziv egydttmikodés egy
stratégiai tanacs utjan tortéent eés ez jelentds hozzaadott értékkel gazdagitotta a stratégiat.
Brisszel (BE) fenntarthatd varosfejlesztési stratégiajaban megfigyelhetd, hogy a stratégia
szamara nagy haszonnal jart a mind a szocidlis gazdasaghoz, mind pedig az onkéntes
szektorhoz tartozo szereplékkel kialakitott befogadd partnerség. Vejle (DK) fenntarthato
varosfejlesztési stratégiaja esetén pedig a maganszektorbeli partnerek bekapcsolodasa
segitsegével alakitottak ki a kozszféra és a maganszektor szerepléivel mUkodd partnersegek
kozos alapjat, erdsitve a fenntarthato varosfejlesztés keretében zajlo egyuttmUikodest. Ebben a
tekintetben az épitési hulladek hasznositasara vonatkozo projekt varhatoan noveli a kis- és
kozepvallalkozasok korében a fenntarthatd hulladékhasznositas kereskedelmi lehetéségeivel
kapcsolatos tudatossagot. Véqul pedig Stockholm (SE) mutatott be egy mozgdsitasi csoportot
az ESB-alapokhoz a 2014-2020-as programozasi idészakban. A fenntarthatd varosfejlesztési
stratégiajaval kapcsolatban ez a mozgositasi csoport — ami magaban foglalja a varosi
onkormanyzatot és a telepllések szovetséget — a kozszféra és a maganszektor érdekelt
feleinek széles korét hivta meg egy el6-mozgositasi talalkozora. Ezen a talalkozon az induld
projektotleteket és a legfontosabb kihivasokat vitattak meg. E hozzajarulasokat kovetéen az
iranyité hatésag megirta a palyazati felhivast.
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AZ OECD VAROSPOLITIKAI ALAPELVEI (2019)

Az OECD varospolitikai alapelvei (2019) az elmult évtizedek varosokkal

kapcsolatos tapasztalatait osszegezte. Osszesen tizenegy alapelvet

azonositottak az érdekelt felek szerteagazo korétdl szarmazo informaciok
alapjan, ideéertve a nemzetkozi szervezeteket, fejlesztési bankokat, varosok és helyi
onkormanyzatok haldzatait, kutatointézeteket és tudomanyos koroket, valamint a
maganszektort. Az alapelvek célja az, hogy Utmutatast nydjtson a dontéshozoknak az
intelligens, fenntarthatd és befogadd varosok épitésében. Ebben az 6sszefliggésben a
9. szamu alapelvet emeljuk ki:

S. alapelv Az érdekelt felek elkotelezettsegének elésegitése a varospolitika
tervezeseben és vegrehajtasaban az alabbiak réven:

e a tarsadalom valamennyi rétegének bevonasa, kulonds tekintettel a
legkiszolgaltatottabb lakosokra és felhasznalokra, igy a ndkre, iddsekre,
fiatalokra, gyermekekre, fogyatékossaggal élékre, migransokra és
kisebbsegekre;

e a maganszektor, igy kuléndsen az ingatlanfejleszték, varostervezok,
intéezmenyi befekteték, a pénzigyi szektor, valamint a szabalyozok, a
tudomanyos korok, a nem profitorientalt szervezetek és a civil tarsadalom
bevonasat szolgalo innovativ mechanizmusok kihasznalasa;

e eredmenyorientalt elkotelezettség tamogatasa a dontéshozatali eljaras es az
erdekelt felek hozzajarulasai felhasznalasanak egyertelmive tetelevel,
megfeleld eréforrasok biztositasaval, informacié-megosztassal, az informaciok
hozzaférhetdve tételével a nem szakérték szamara, valamint a tulreprezentalt
csoportok és a hangjukat nem hallatok kozotti egyensuly biztositasaval.

Tovabbi informdciok

OECD hivatalos honlap: https://www.oecd.org/cfe/urban-principles.htm

A kulonbozd tipusu erdekelt felek eltér6 motivaciokkal rendelkeznek arra, hogy bevonddjanak
az iranyitasi folyamatba. E motivaciok ismerete fontos az érintett érdekelt felek bevonasahoz
és ott tartasahoz. Szamos f mozgatorugot kalonboztethetlink meg: befolyas, finanszirozasi
lehetdsegek, koltsegmegtakaritas, valasz egy helyi kihivasra, tartdssag, a sajat kihivasaikra
adott valaszok, uj halozatépitesi lehetdsegek, hozzaferes szerzese Uj informacioforrasokhoz és
a nyilvanossag. A csoportositas ellenére a motivaciok kélcsénosen dsszefligghetnek és eltéréen
is ertelmezhet6k. A befolyas példaul kiterjedhet a szakpolitikai eredmények befolyasolasara,
vagy a kormanyzati igazgatason bellli befolyasszerzésre, ideértve a személyes
karrierfejlesztést is. Az érintett érdekelt felek bevonasa szempontjabol azonban
kulcsfontossagu lehet az eltér6 motivaciok ismerete és ezekre vald felkésziilés. Meg kell
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jegyezni viszont, hogy az eltér6 motivaciok konfliktusokat szilhetnek és nem kivant
mellékhatasokkal jarhatnak (Spatial Foresight, 2015).

AZ URBACT MODSZERE AZ ERDEKELT FELEK ELEMZESERE (2013)

Az URBACT Il Local Support Group Toolkit (2013) bemutat egy modszert

az erdekelt felek elemzésére. Eqgy, az érdekelt felek elemzéseére szolgalo

tablazat segitségével azonosithatok az érdekelt felek érdekei és
motivacioi. A tablazat tovabba lehetséges cselekveéseket is ajanl a kilonféle erdekekre
reagalva. A modszer kilonbséget tesz elsddleges és masodlagos érdekelt felek kdzott.
Az elsodleges eérdekelt felek azok, akiket a szakpolitika kozvetlentl érint, a
masodlagos érdekelt felek pedig azok, akik kozvetitd szerepet toltenek be, mint
példaul a dontéshozok és a kozrem(kodok. A tablazat kitdltésével a felhasznalok
reflektalhatnak arra, mit kellene tenni az érdekelt feleknek érdekeinek teljestiléseert
vagy azzal szemben, és atgondolhatjak, milyen cselekvésekkel lehet maximalizalni
azok elkotelezettseget, akik feltehetéen tamogatjak a tervet, és minimalizalni azok
ellenallasat, akik megakadalyozhatjak azt.

Tovdbbi informdcidk

https://urbact.eu/sites/default/files/urbact toolkit online 4 0.pdf

Vequl pedig az érdekelt felek azonositasa egy politikai toltéssel rendelkezd felelésség lehet,
melynek soran a belsé vagy kulsd nyomasok hatast gyakorolnak az érdekelt felek korére. Egyes
esetekben nem egyeztetnek azokkal az érdekelt felekkel, akik ,felruhazott eérdekekkel”
rendelkeznek, valamint azokkal, akiknek egyértelmden ellentétes a vélemenyuk. Az ,ellenzék és
az egyertelmy érdekekkel rendelkez6k” bevonasa szintén a megegyezés felé vezetd ut lehet
(Spatial Foresight, 2015).

Hogyan alkalmazhaté eredményesen a partnerség elve a stratégiai folyamat
soran, és hogyan biztosithatd az érdekelt felek folyamatos elkotelez6dése?

A 2014-2020 kozotti fenntarthato varosfejlesztési stratégiak elemzeése arra utal, hogy mind ez
idaig az erdekelt felek legszélesebb kdrét a stratégia eldkészité és/vagy tervezesi szakaszaba
vontak be. Ez egybevag azzal az altalanos megfigyeléssel, hogy az érdekelt felek bevonasanak
rugalmas jellege a rendszerszintibb befogadd megkozelités helyett olyan eseti
mechanizmusok kialakitasanak elényben részesitéset eredmenyezte, mint a meghallgatasok,
panelek és munkaértekezletek. Az érdekelt felek bevonasa gyakran reaktiv és nem proaktiv,
azaz eqgy szlksegletre vagy egy olyan kotelezettsége, mint a szabalyozasi keretrendszer adott
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valasz. Ez azonban magaban rejti a lehetéségek elmulasztasanak veszélyeét, kilondsen azert,
mert az érdekelt felek hozzajarulasat gyakran az olyan egyedi tamogatoszervezetek felallitasa
mobilizalja, amelyek elméletileg a teljes szakpolitikai folyamat soran fennmaradhatnak.

A partnerség elvének legjobb kihasznalasa érdekében az érdekelt feleket a stratégia teljes
életciklusa alatt bevonva kell tartani. Ez varhatéan javitja a stratégia minéségét, valamint
erdsiti és szélesiti azt a kort, amelyben az érdekelt felek magukénak érzik a szakpolitikat. Meg
kell jegyezni azonban, hogy az érdekelt felek kérének optimalis 6sszetétele feltehetéen valtozik
az idék soran. Ezért fontos az érdekelt felek csoportjai tsszetételének a folyamat soran torténd
kiigazitasa annak érdekében, hogy megtalaljak a legmegfelelébb formakat a szakpolitika
alakitasanak kulonbozd lépeseiben (OECD, 2015b).

KORMANYZAS

FENNTARTHATO VAROSFEJLESZTES ZAGRAB (HR) VAROSI
AGGLOMERACIOJABAN 2020-1G

Zagrab varosi agglomeracidjanak (UAZ) fenntarthato varosfejlesztési

stratégiaja Horvatorszag legfejlettebbnek tartott tertiletét fedi le. Az UAZ
Zagrab varosa mellett 29 tovabbi helyi énkormanyzatbél all (10 varos és 19 egyéb
telepules). A fejlesztési stratégia 3 fé celkitlizést és 12 prioritast hataroz meg, az
életmindseg fejlesztésere, a kdzcell és a szocidlis infrastrukturara, a fenntarthato
gazdasag fejlesztésére és a komyezetgazdalkodasra 0Osszpontositva. A zagrabi
kozgydlés jovahagyasa elétt mind a 29 helyi 6nkormanyzat képvisel6testiiletének el
kellett fogadnia a stratégiat.

A stratégia kialakitasaért Zagrab varosa felelds, de a tervezési folyamatba bevontak
az 6sszes helyi 6nkormanyzatot. Az ITI, mint végrehajtasi mechanizmus hasznalatara
vonatkoz¢ agazati egyeztetésekben vald részvétel mellett a helyi énkormanyzatok
képviseldi egy sor munkamegbeszélésen és munkaértekezleten vettek részt.

Zagrab varosanak 0szttnzesére egy partnerségi tanacsot (PC) hoztak létre, amelynek
a stratégia el6keszitése, fejlesztése es nyomon kovetése volt a feladata. A
partnersegi tanacs tagjai az UAZ Osszes helyi onkormanyzata, a megyek és a
regionalis  koordinatorok  mellett mas kozjogi  szervezetek, egyetemek,
oktatasszolgaltatok, képzd- és kutatokozpontok, gazdasagi és szocidlis partnerek,
vallalkozasok és a civil tarsadalmi szervezetek. A varosok, telepilések, megyek és a
regionalis koordinatorok sajat maguk delegaltak a kepvisel&iket, mig a felsoktatasi
intézmeények, az oktatasszolgaltatok és szolgaltatasok, a gazdasagi és szocialis
partnerek és a civil tarsadalmi szervezetek keépviselit a partnerségi tanacs
valasztotta ki. A partnerségi tanacsnak 6sszesen 57 tagja van.

A stratégia prioritasait es celkitlizéseit szeles kord adatgydjtés alapjan hataroztak
megq. A kdzponti statisztikai hivataltol és a FINA-tol szarmazd adatokat, tovabba a
regionalis fejlesztési és unids alapokat kezelé minisztériumtél valamint mas kozjogi
szervezetektdl és érintett intézmeényektdl szarmazd dokumentaciokat és jelentéseket
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hasznaltak. Kozvetlen kapcsolatot is létesitettek kilonfele érdekelt felekkel és
egyeztetéseket tartottak.

A stratégiahoz tortéend hozzajarulast jelz6 javaslat — amely tartalmazta a projekteket
és a tervezett pénzligyi Osszegeket is — a partnerségi tanacs valamennyi egyedi
tagjatol szarmazo hozzajarulasok alapjan keszilt, és a kilonbozd tematikus
munkaértekezletekbdl leszdrt informaciokat is figyelembe vette. Ezt kovetden a
stratégia vegleges tervezetét elektronikus formaban megosztottak az ¢sszes taggal,
hogy visszajelzést adhassanak ra.

A kézikdnyv irasanak idépontjaban (2019. majus) a stratégia meg kezdeti
stadiumaban volt, a partnerségi tanacs megalakitasa azonban lehetévé teszi az
0sszes erdekelt fél velemeényenek bevonasat az el6keészites, a fejlesztés és a stratégia
vegrehajtasanak nyormon kovetése soran.

Tovadbbi informdciok
STRAT-Board stratégiai tajékoztato:

https://urban.jrc.ec.europa.eu/strat-board/#/factsheet?id=HR-001 &fullscreen=yes

Annak feltérképezesét kovetéen, hogy melyik érdekelt féel miert és milyen szinten felel, fontos
az érdekelt feleket a folyamat soran folyamatosan tajékoztatni, bar nem biztos, hogy minden
szakaszban mindegyikiket be kell vonni. E tekintetben fontos idejekoran meghatarozni, mikor
kell egy adott érdekelt félnek részt vennie, és ezeket az elvarasokat az érdekelt felekkel elére
meg kell vitatni. gy tisztdzhatok a ,hamis elvarasok” és megsziintethetdk a részvétel esetleges
akadalyai. Az el6zetes egyeztetés hasznalhatd tovabba arra is, hogy meghatarozzak az eltérd
érdekelt felek érdekeltségének szintjét a fejlesztési folyamat kilénb6zé szakaszaiban.

Az érdekelt felek bevonasara iranyuld strukturalt megkozelités a stratégiai folyamat soran
szikségesse teszi, hogy a dontéshozok gondosan értékeljék a varhatd szlk keresztmetszeteket
és csokkentsék a kockdzatokat (lasd az Agazatkozi integracio fejezetet). Az olyan intézményi
gatak, mint a kdzigazgatasi érdekelt felek széttagoltsaga vagy a gyenge jogi keretek a gyakran
tapasztalt akadalyok kozé tartoznak. Amikor a feleléssegek a kilonbozé eérdekelt felek
igazgatasa ala tartozo alterlleteken oszlanak meg, akkor feltehetéen gyenge lesz az
egyeztetés és a szamonkérhetéseég szintje. A befogadd dontéshozatal normait is tartalmazo
szilard jogi keretek és az e normaknak valé megfelelés értekelésére vonatkozo keépesseg
hianya szintén akadalyozza az érdekelt felek eredményes és tartds bevonasat. Az akadalyok
egy masik csoportja az érdekelt felek bevonasa folyamatanak eredmeényes veégrehajtasat
akadalyozo szlik keresztmetszetekre vonatkozik. Ilyen esetekben maga a folyamat nem
kérddjelez6dik meg, de a gyenge logisztika, eljarasi problémak vagy a célok konfliktusa
hatraltatja azt. E tekintetben a bevonassal kapcsolatos —er6feszitéseket a
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szemelyzetfejlesztésre és a koltsegvetesre kell iranyitani, a szakpolitika-fejlesztési folyamat
mas Osszetevdihez hasonloan.

Kilonfele mechanizmusok és eszkdzok allnak rendelkezésre az érdekelt felek tartds
bevonasanak eldsegitése érdekében. Ezek a mechanizmusok vagy eszkozok ket tipusba
sorolhatok: 1) formalis mechanizmusok, azaz intézményi vagy jogi alappal rendelkez6
eszkozok, mint peéldaul egy hivatalos megallapodas, egy szerzédés vagy egy egyértelmd
szabalyokkal és prioritasokkal rendelkezd charta, és 2) informalis mechanizmusok, amelyek a
bevonasi folyamatot kezdemeényezd fél belatasa szerint végrehajtott megallapodasok és
egyuttmUkodeési eréfeszitések. A formalis felépitésnek az az elénye, hogy a szabalyok,
platformok és eszkozok vilagos rendszere feltehetéen megalapozza az érdekelt felek
eredményes bevonasat a folyamat soran. Hatranya lehet viszont, hogy el6segitheti az
intézmenyi lobbizast. Az informalis mechanizmusok egyik elénye a rugalmassag, mivel a nyilt
legkor 6sztonzi a vitat és a kdzosseg erzését. A talalkozok és értekezletek idékerete és leptéke
is alkalmazkodhat az adott helyzethez, és egy sor kérdés megvitatasara hasznalhatok. Az
erintett felek kifejezhetik a kivansagaikat, az igenyeiket és az aggodalmaikat. Egy minimalis
tamogatérendszer nélkil azonban nehéz a véleményeiket beépiteni a végsd dontésekbe. E
tekintetben azonban az informaciok megosztasan tul utankovetésre is szikseg van a
velemenyek tényleges hozzajarulassa alakitasahoz. A szélesebb osszefliggesektdl, az érdekelt
felektdl, a kitlizott szakpolitikai celoktol és a helyi igényektél fugg, melyik a legjobb
mechanizmus az érdekelt felek bevonasara.

Vegezetll pedig a megkozelités eredményessegét, koltségeit és hasznait kell értékelni a
jovobeli érdekelt felek bevonasanak fejlesztése érdekében. Ez novelheti a dontéshozok
szamonkeérhetdseget is, azt meérve, milyen meértékben hasznaltak eredmeényesen a kozszféra és
az intézmenyek eréforrasait, ideértve az érdekelt felek idejét és er6feszitéseit is. Rovid tavon a
parbeszed és az egydttmikodes jobb mindsegl donteshozatalhoz vezethet és azt
eredményezheti, hogy az érdekelt felek elkotelezettebbek lesznek a kozos probléemak
megoldasa irant. A hosszU tavu elényok kozé tartozhat a kormanyzati dontésekbe vetett
nagyobb bizalom vagy a kapacitasok megerdsitése.

Kulonos figyelmet kell forditani azon érdekelt felek bevonasanak tamogatasara, akik énalléan
nem konnyen tudnak részt venni, aminek szamos oka lehet (pénziigyi okok, nyelvtudas, eltérd
kulturalis hattér stb.), de a program szempontjabdl fontos a részvetellk.

Veégul pedig nem szabad elfelejteni, hogy az érdekelt felek bevonasa az azt kezdemeényez6 fél
részerdl is folyamatos eréfeszitéseket igényel. Az érdekelt felek bevonasa sok idét vesz
igénybe és igy nyitottsag valamint az odafigyelésre és tanulasra valo hajlandosag szukseges
hozza.

URBACT: A HELYI ERDEKELT FELEK BEVONASANAK FENNTARTASA ES A
VEGREHAJTAST SZOLGALO DONTESHOZATAL MEGSZERVEZESE

Az URBACT heét kilonbozd veégrehajtasi kihivassal kapcsolatban nyujt
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utmutatast annak érdekében, hogy tamogassa a varosokat az integralt cselekveési
tervek vegrehajtasa soran tapasztalt kozos nehézsegek feltarasaban. A hét kihivas
mindegyikére egy kilon Utmutatas vonatkozik, de ezek mindegyike kolcsondsen
0sszefuigg. A masodik vegrehajtasi kihivasra vonatkozo utmutatas érinti az érdekelt
felek bevonasanak fenntartasat és a vegrehajtast szolgald dontéshozatal
megszervezeset. Az utmutato elsékent e kihivas egyedi jellegét targyalja, olyan
kulcskerdesekre kitérve mint:

e az erintett felek kozotti elteré viszonyok megértése és a vegrehajtasi
folyamatban betoltott kulonbdzd szerepeik

e a politikai érintett felek szerepenek és a politikai szintéren valé mikodeshez
kapcsolddo kihivasoknak a figyelembe vétele

e annak megértése, hogy a kdzvetlentl a kdzossegekkel és az allampolgarokkal
végzett munka sok er6feszitést igenyel, mivel kilonbozéek lehetnek az
elvarasok és a munkamaodszerek

e annak felismerése, hogy a végrehajtas szakasza eltér a tervezes szakaszatol,
és a partnerségeknek ennek megfeleléen kell valtozniuk

e annak felismerése, hogy a cselekvesi tervek megvalositasat szolgald iranyitasi
szervezetek létrehozasanak szikségessége valtozasokat igényel a tervezeési
szakaszban a meglévd iranyitasi rendszerektol

Ezt kévetéen az Utmutatod javaslatokat ad a gyakorlati kihivasok lekiizdesere. Példaul
tartalmaz egy ellendérzé listat arrél, mely informacidkat kell keresni és figyelembe
venni (pl. Ismeri-e az 6sszes érintett felet? Elvégezte ezeknek az aktiv elemzését?
stb.). Szamos kiilénbdzd eszkdzre és tamogatasi programra is javaslatot tesz, mint
példaul az URBACT Stakeholder Ecosystem feltérképezd eszkdz és a Participants
Learning Kit, csakugy mint az iPESLE maodszer, amely segit annak felmeéreseben,
milyen helyi 06sszeflggésekben mUkodik a stratégia. Ez hasznos lehet annak
megertéseben, mi lehet fontos a helyi partnerek szamara és milyen kihivasokkal
szembesUilnek.

Tovabbi informdciok

https://urbact.eu/participatory-implementation
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AJANLASOK

e Kezdje az érdekelt felek bevonasanak folyamatat az osszes lehetséges érintett fel
feltérképezeéseével.

©)

Az érdekelt felek gondos feltérképezése segit a legnagyobb befolyassal
rendelkezd érdekelt felek meghatarozasaban.

Az érdekelt felek feltérképezése torténhet a szerepeik, feladataik, befolyasuk,
motivacioik, kapcsolodasi szintjuk és leptékik alapjan.

Vegyen figyelembe minden olyan érdekelt felet, akik szamara fontos az
eredmény vagy az hatassal lehet rajuk, ideértve a kozszféra- és a
maganszektorbeli érintett feleket is.

e |dejekoran vitassa meg a kiiloénbozd érdekelt felekkel az elvarasokat, a feleléssegeiket
és a folyamatba valé bevonasukat.

@)

Az egyes érdekelt felek alapmotivaciojanak (és felhatalmazasanak) megértése
alapvetéen fontos az érdekelt fél befolyasanak és elkotelezettsegi szintjéenek
felmerésehez.

Készuljon fel arra, hogy a partnerségeknek valtozniuk kell a stratégia egyik
szakaszabol a masikra torténd atlepes soran (pl. az elékeészitési és tervezesi
szakaszbol a végrehajtasi szakaszra torténd attereskor).

Vizsgalja felul, hogy az iranyitasi szervezet megfelel6-e a veégrehajtasi
szakaszhoz is.

Elére hatarozza meg a veégs6 dontéshozatali szintet, az érdekelt felek
bevonasanak céljat és a hozzajarulasaik varhatd felhasznalasat. Ez segithet a
kommunikaciés, bizalmi, konszenzusépitési és szolidaritasi  kérdések
tisztazasaban is.

e Biztositson megfelelé pénzigyi és emberi eréforrasokat az érdekelt felek bevonasahoz.

@)

Kerllje el a széttagolodast es az 6sszes erdekelt fél részere biztositson egy
kapcsolattartot.

Hasznaljon vilagos és érthetd nyelvezetet, kerllje a szakzsargont.

Tartsa fenn a folyamat soran a nyitott hozzaallast a tanulas és a névekedes
erdekeben.
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AZ ALULROL EPITKEZO ES RESZVETELEN ALAPULO
MEGKOZELITES

Ebben a reszben a kovetkezdkkel foglalkozunk:

Hogyan jarulhat hozzd a kbzosségvezerelt helyi fejlesztes az alulrdl épitkezd és részvételen
alapuld megkézelitésekhez, és mit tanulhatunk beldle?

Milyen alternativ modszerek dlinak rendelkezésre az dllampolgdrok elkételezettsegenek
Oszténzesere es erdsitesere?

A koheézios politika kiterjed az Unié minden varosanak és regiojanak fejlesztésere. Célkitlizesei
olyan iranyitasi mechanizmusokat igényelnek, amelyek a szubnacionalis szintekre
0sszpontositanak és hangsulyozzak az ,alulrol épitkezd” folyamatokat és az allampolgarok
elkotelezddeéset. A 2014-2020 kozotti koheézids politikai programozasi idészak bevezetett egy
Uj, kozossegvezerelt helyi fejlesztésnek (CLLD) nevezett helyi fejlesztési eszkozt.

A kozossegvezerelt helyi fejlesztés célja a terlletfejlesztés egy integralt, alulrol épitkezé
megkozelitésének 0szttnzése a helyi szereplék erés képviseletén keresztil, valamint a
stratégia vegrehajtasa és a kapcsolodo részvételi folyamatok jelentés pénzigyi tamogatasa
utjan (Servillo & de Bruijn, 2018). A kozossegvezerelt helyi fejlesztés a részvetel fokozasa
révén varhatoan eléseqiti azt, hogy a kdzosség magaénak érezze a stratégiat. Emellett ez a
megkozelités tamogatja a tdbbszintd iranyitast azaltal, hogy lehet6séget teremt a helyi
kozosségek szamara arra, hogy teljes mértékben részt vegyenek az uniés célkitdzések
végrehajtasanak formalasaban (Czischke & Pascariu, 2015).

A kozossegvezerelt helyi fejlesztés kezdeményezés a LEADER program?®® sikerén alapul és
alkalmazza annak néhany fontos alapelvet. A kdzossegvezerelt helyi fejlesztést azonban a
LEADER-hez képest ket jelentds pénzigyi ujitas jellemzi. El6szor is, lehetéve teszi az alapok
széles korének hasznalatat, ideértve az ERFA-t és az ESB-t (mig a LEADER csak az EMVA és az
ETHA forrasokra szoritkozott). Masodsorban lehetévé teszi a forrasok integralasat a helyi
fejlesztési stratégia tamogatasa erdekében (lasd a Finanszirozas és pénzigyek fejezetet).
Tovabba mig a LEADER csak vidéki dsszefliggésben volt alkalmazhato, a kozossegvezeérelt helyi
fejlesztés varosi teriileteken is hasznalhatd. Ez kilondsen a 10 000 és 150 000 lakos kdzotti
nepessequ (indokolt esetben eltéréesek megengedettek) szubregionalis tertletek terileti alapu
helyi fejlesztési stratégiaja. Ebbdl kovetkezden kifejezetten alkalmas kis és kdzepes meéretl
varosok vagy nagyvarosok varosrészei szamara.

A kozossegvezérelt helyi fejlesztés egy masik f6 jellemzéje, hogy az alulrdl épitkezd
megkozelitésnek magaban kell foglalnia egy helyi akcidcsoport (LAG) megalakitasat, amely

13 A LEADER” kifejezés eredetileg a francia ,Liaison Entre Actions de Développement de I'Economie Rurale”
roviditése, aminek a jelentése ,a vidéki gazdasag fejlesztésére iranyuld fellépések kozotti kapcsolat”. Tovabbi
informacid: https://enrd.ec.europa.eu/leader-clld _en
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felvallalja a teljes helyi fejlesztési stratégia folyamatat. A helyi akciocsoport [ényegeben egy
donteshozatali jogkdrrel felruhazott, a kozszféra és maganszektor kozotti partnerség. A helyi
akciocsoportban részt vevl egyik szereplének sem lehet tdbbsége. A gyakorlatban ez azt
jelenti, hogy a helyi 6nkormanyzat lemond a dontéshozatali jogarol, de a szereplok egyikekent
megmarad a szavazati joga (azonban el kell fogadnia, ha a tébbségi vélemeény eltér az dvétol)
(Servillo & de Bruijn, 2018).

Ehhez kapcsolodd aggaly lehet az, hogy a szamon nem kérhetd helyi csoportok

bearnyékoljak a demokratikusan megvalasztott tisztségviseloket és a kozszferat. A

kozossegvezerelt helyi fejlesztés kozelmultbeli példai szerint azonban a
megvalasztott tagok ezt a megkozelitést inkabb a demokratikus folyamatot gazdagitonak,
mintsem azt akadalyozdénak tekintették (Czischke & Pascariu, 2015).

A helyi akciocsoport létrehozasa mellett a kdzosségvezérelt helyi fejlesztés megvalositasa egy
integralt és tobb agazatra kiterjedd helyi fejlesztési stratégian keresztll torténhet, mely
azonositja a célteriletet és a kapcsolodd népesseget, valamint tartalmazza a megkozelités
gyengeseégeinek, ergssegeinek, lehetéségeinek és veszélyeinek elemzeéseét (GYELV elemzés).

Ezen tulmenb6en magat a terlleti stratégiat is elemezni kell (jovékep, cselekveési terv,
intézkedeési és nyomonkoveteési terv, és pénzligyi szervezet).

A fenntarthatd varosfejlesztéshez hasonloéan a kozossegvezeérelt helyi fejlesztés a helyi
fejlesztés integralt megkozelitéseinek megvaldsitasat szolgald tertileti mechanizmusok egyike,
és ezek varhatéan kiegészitik egymast. A 2014-2020 kozott vegrehajtott fenntarthato
varosfejlesztési stratégiak ertékelése azonban azt mutatja, hogy a kbzdssegvezérelt helyi
fejlesztési stratégidk integralasa nagyon korlatozott volt (Van der Zwet et al, 2017).
Mindazonaltal néhany kivalasztott esettel bemutathatd ennek lehetséges hozzaadott értéke.

Hogyan jarulhat hozza a kdzdsségvezérelt helyi fejlesztés az alulrdl épitkezd és
részvetelen alapuldé megkdzelitésekhez, és mit tanulhatunk beldle?

A kozossegvezerelt helyi fejlesztés erds részveteli eleme kuléndsen hasznos, amikor a stratégia
célia a tarsadalmi kohézi¢ erfsitése, az allampolgarok részvételének novelése, és/vagy a
kapacitasfejlesztés tdmogatasa. Ebben a vonatkozasban a kozdsségvezérelt helyi fejlesztés a
hatranyos helyzet(l varosrészekben folytatott munka erfteljes eszkdze lehet. A
kozossegvezerelt helyi fejlesztés olyan megkozelités, amely a helyi fejlesztés keresleti
oldalabol indul ki és a helyi lakosok szikseégleteit tekinti a kiindulasi pontnak. Az egyik
kilonosen ujdonsagnak mindsulé eleme az, hogy a helyi szereplék tervezik meg stratégiakat es
valasztjak ki a projekteket. gy a lakosok passziv ,kedvezményezettek” helyett a szakpolitika
aktiv partnereive valnak. Kijelenthetd, hogy a lakosok bevonasa a kdzés munkaba szamos
fontos elénnyel jar:

e azok az emberek, akiket a problémanak tekintettek, a részvétel (tjan megoldas részéve
valhatnak;
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e az O kozvetlen tapasztalataik a tobbi érdekelt fél véleményével 6sszekapcsolva
segithetnek abban, hogy a szakpolitikakat sokkal jobban a valos igényekhez és
lehetdsegekhez igazitsak hozza;

e a folyamatban valé részvételik noveli a cselekvesi és a konstruktiv kezdemeényezések
megtéetelére vonatkoz6 kapacitasukat;

e ez viszont tamogatja a helyi identitas és bliszkeség erzését valamint azt, hogy
magukénak érezzeék cselekvéseket es felel6sséget vallaljanak azokért, ami fokozza a
cselekveési és a konstruktiv kezdemenyezések megtételére vonatkozé kapacitast;

e ha mas partnerekkel egyenld felek tlnek az asztal kordl, az hidakat és bizalmat épit az
emberek, a maganvallalkozasok, a kozintézmeények és az agazati érdekcsoportok
kozott.

Roviden, a kbzdssegvezerelt helyi fejlesztés valaszt ad arra a surget6 igényre, hogy modot kell
talalni a bizalomeépitésre és az elkételezédésre a helyi lakosok szintjén'4. A kozosségvezérelt
helyi fejlesztés alulrol épitkezd iranyitasi formaja a tertilet megkozelitésének Uj Utjat indukalja,
megteremtve a tarsadalmi innovaciohoz szikseges feltételeket és segit azonositani az eddig ki
nem fejezett szikségleteket (Servillo, 2017).

Osszességében a kozosségvezérelt helyi fejlesztés végrehajtasa tekintetében, a 2014-2020-
as programozasi idészak adatai szerint, az altalanos alkalmazas sokkal szélesebb kord volt,
mint a fenntarthatod varosfejlesztésen bellli (800 helyi akciocsoportot tamogatva, amelyek
csaknem egyharmadanak van kifejezett varosfejlesztési iranyultsaga). A foldrajzi elterjedtség
azonban fontos eltéréseket mutatott, mivel az EU13 tagallamok sokkal inkabb hasznaltak azt,
mint az EU15 (a régebbi unids tagallamok), amelyeknek altalaban tébb tapasztalata van a
LEADER teren.

Egyes tagallamokban varhatd, hogy a kozossegvezérelt helyi fejlesztést alkalmazni fogjak a
fenntarthatd varosfejlesztési stratégiakkal kapcsolatban, de nem all rendelkezésre e célra
fordithatd koltségvetés (mint példaul Litvania esetén). Mas tagallamokban (SK, HU, LV) a
kozossegvezerelt helyi fejlesztés nem része a fenntarthatd varosfejlesztési stratégianak, de az
orszag tertiletén vegre fogjak hajtani. Tovabbi esetekben pedig (GR, IT, PT, HU, RO, SI) tervezik a
kozossegvezerelt helyi fejlesztés hasznalatat, de nem egyértelmd, milyen meértékben fog az a
fenntarthatd varosfejlesztéshez kapcsolodni (Van der Zwet et al, 2017). A varosi
kozossegvezerelt helyi fejlesztésre az egyik legjobb példa Scheveningen (NL), amelyet a hagai
(NL) integralt tertleti beruhazasi mechanizmuson belll hoztak létre.

14 Guidance on Community-Led Development for Local Actors. Lasd:
https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/2014/guidance clld local actors.pdf
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FENNTARTHATO ~ VAROSFEJLESZTESI ~ STRATEGIA  HAGABAN  ES
KOZOSSEGVEZERELT HELYI FEJLESZTES| STRATEGIA SCHEVENINGENBEN
(NL)

Haga egyike a négy legnagyobb varosnak Hollandiaban. Fenntarthatd
varosfejlesztési stratégiajat egy integralt terdleti beruhazasi mechanizmus Utjan
hajtjak végre, eés célkitlizései széles korliek az innovaciohoz, az alacsony szén-dioxid-
kibocsatasii  gazdasaghoz, az  Uzleti komyezet fejlesztésehez és a
munkahelyteremtéshez kapcsolodva. A stratégia beépul a varos Haags
Uitvoeringsprogramme (HUP) elnevezésli hivatalos végrehajtasi programjaba. A
stratégia hat, stratégiai jelent6seglinek tekintett varosrészt céloz meg, mivel ezek
vagy a gazdasagi fejlédésre vagy a varosrehabilitaciora kinalnak lehetésegeket. E
tekintetben a scheveningeni térseget, kilondsen annak kikotéjét és partszakaszat a
novekedés es a munkahelyteremtés kulcsfontossagl stratégiai  helyszineként
azonositottak. Ezért tamogatja a kdzossegvezerelt helyi fejlesztés ezt a teriletet.

Scheveningen egészen pontosan Haga varosanak a tengerparttal hataros és
idegenforgalmi célpontnak tekintett térsége. Ugyanakkor a terulet bizonyos tarsadalmi
és gazdasagi marginalizalodasi problémakkal is kizd. A térseg emellett az erds helyi
identitasarol és aktiv kdzossegerdl is ismert, amely idénként rendszerellenes
hozzaallast fejez ki. A kozossegvezerelt helyi fejlesztést kulondsen arra hasznaltak,
hogy felszinre kertljon a rejtett tarsadalmi fesziltség a helyi lakossag és a helyi
hatésagok kozott. A helyi kézosség hangot adott annak az érzésének, hogy nem
vontak be elégge a dontéshozatali folyamatokba. A k6zossegvezerelt helyi fejlesztés
és egy, a SIOS Alapitvany altal vezetett helyi akciocsoport megalapitasa lehetéve
tette az alulrol épitkezd megkozelités alkalmazasat. A helyi akciécsoportban részt
vesz harom KKV is, egy a kulturalis agazatok, egy pedig a sportagazatok
képviseletében, valamint a helyi lakosok harom csoportja is. A helyi énkormanyzat és
az iranyité hatésag nem vesz részt a dontéshozatali folyamatban vagy a stratégia
nyomon kdvetésében, de tamogatokent kozremU(kodik. A csoport fliggetlen elnokeét a
varos alkalmazza.

A megkozelités leginnovativabb eleme az volt, hogy a lakosok maguk
kezdemeényezhettek a sajat lakodvezetik fejlesztéset celzd projekteket a SIOS
Alapitvany tamogatasaval. A partnerségen bellli kiloénbdz6 érdekelt felek kdzotti
lehetséges konfliktusok feloldasa érdekében eqgy szakképzett mediatort alkalmaztak
abbol a celbol, hogy 6sszetartsa az 6sszes csoportot. A helyi akciocsoport a projektek
kivalasztasa terén is egy innovativ megkozelitést vezetett be, amelybe az
allampolgarokat online vagy a helyi Ujsagokon keresztil vonta be.

Tekintetbe veéve, hogy a kozossegvezerelt helyi fejlesztés hasznalata uUjdonsag, ez
kihivasokkal is jar. El6szor is a finanszirozas viszonylag alacsony és igy annak lépteke
is korlatozott. Emellett a munka legnagyobb része a helyi dnkéntesektol flgg, akik
szamara bonyolult lehet a végrehajtasi folyamat. A projektek kivalasztasara hasznalt
nyilvanos szavazasi rendszer is felvetett bizonyos nehézsegeket egyrészt a koltsegek,
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masrészt az eredmenyek elérése teren.

Osszességében a kozosségvezérelt helyi fejlesztésnek az egyik kétségtelen
hozzaadott éertéke a helyi polgarok aktiv bevonasa, ami nagy valoszinldséggel novelte
a demokracia erzeset. A kozossegvezerelt helyi fejlesztés tovabba a kozossegen belili
eltérd nézetekre vonatkozd gyakorlati betekintést engedett az allampolgarok szamara,
ami feltehetéen erdsiti a projektdontések elfogadasat. Végul pedig a projekt
0sszehozott olyan embereket, akik egyébként altalaban nem lépnének kapcsolatba
egymassal. Ez az Uj egyuttmukodeési formakat is 0sztonozheti. Vegll pedig a
kozossegvezerelt helyi fejlesztés Scheveningenben azt igazolja, hogy a (a szokasos
ERFA-finanszirozasu projektekhez kepest) kisebb léptékl projektek felgyorsitjak a
kezdemeényezések megvalositasat.

Tovdbbi informdcidk
Czischke D., and Pascariu, S., The participatory approach to sustainable urban
development in the cohesion policy period 2014-2020: making CLLD in urban areas

work, URBACT, 2015. Elérhetd a kovetkez® cimen:
https://urbact.eu/sites/default/files/clld thematic report.pdf

STRAT-Board stratégiai tajekoztato:
https://urban.jrc.ec.europa.eu/strat-board/#/factsheet?id=NL-001 &fullscreen=yes

Bar meg ertékelesre var a kozossegvezerelt helyi fejlesztés pontos vegrehajtasa a fenntarthato
varosfejlesztes 2014 és 2020 kozotti id6szakaban, feltételezhetd, hogy a korlatozott hasznalat
a feltételezetten magas adminisztrativ kockazati szinttel figg 6ssze. Ez azt jelenti, hogy a
kozossegvezerelt helyi fejlesztés soran jogkoroket kell atruhazni és a projektgazdak kozil
sokan viszonylag ,kis jatékosok” viszonylag nagy szamu, millios kiadasu projekttel. A
kozossegvezerelt helyi fejlesztés emellett a telepilés dontéshozatali jogkorének korlatozasat
célozza, ami pont az ellentéte annak a tendencianak, ami az integralt tertleti beruhazasokkal
indult, azaz a helyi 6nkormanyzatok szerepe novelésenek.

Egy masik altalanosabb ok az lehet, hogy a LEADER sikeres megvaldsitasa paradox maddon
akadalyozta a pénzigyi és tematikus innovaciot. S6t az EULS5 tagallamok viszonylag
korlatozott pénziigyi tamogatasa, dsszekapcsolodva az 1. szamu (kutatas és innovacio), a 2.
szamu (informacios és kommunikacios technoldgiahoz valé hozzaférés), a 3. szamu (kis- és
kozepvallalkozasok versenyképessége) és a 4.szamu (alacsony szén-dioxid-kibocsatasu
gazdasag) tematikus célkitlizésekre valo eleve erbteljesebb 6sszpontositassal szintén
csokkenthette az alkalmazast, mig a kozossegvezerelt helyi fejlesztés ketsegtelenul jobban
illett a 9. sz. tematikus célkitlizéshez (tarsadalmi befogadas). Feltételezhetd tovabba, hogy a
tobb finanszirozas 6sszekapcsolasabdl eredd tovabbi adminisztrativ teher (lasd a Finanszirozas
és penzigyek fejezetet) is a vegrehajtas akadalya, bar a kdzdsseégvezerelt helyi fejlesztés
rendszere jelentésen cstkkentette a bonyolultsagot (Servillo, 2017).
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Az intézmenyi és politikai kulturak is hatassal lehetnek arra, mennyire veszik figyelembe a
kozossegvezerelt helyi fejlesztés lehetdsegét: egyes orszagokban hagyomanya van az
onkormanyzasnak és a horizontalis dontéshozatalnak (pl. Finnorszagban, Svédorszagban és
Hollandiaban), mig mashol kevesbé. Az elébbiek minden bizonnyal hajlamosabbak a
kozossegvezerelt helyi fejlesztés hasznalatara (Czischke & Pascariu, 2015).

A kozossegvezerelt helyi fejlesztés alkalmazasa fejlesztésének egyik lehetséges modja a
marketingre torténd dsszpontositas és utmutatds adasa a lehetséges jelentkezdk részére. A
Cseh Koztarsasagban példaul az iranyitd hatésag ugy tamogatja a projektpalyazatokat és a
kozossegvezerelt helyi fejlesztést, hogy a helyi akciocsoportok részére Utmutato videokat tesz
kozzé a YouTube-on, bemutatva hogyan kell hasznalni a felhivasokat és projektpalyazatokat
kezeld elektronikus monitoring rendszert (Ferry et al., 2018).

A kozossegvezerelt helyi fejlesztés nepszerlsitésehez fontos tovabba, hogy lathatdva valjanak
a helyi akcidcsoportok altal elért eredmények, amihez folyamatos eredményeket szolgaltat a
helyi fejlesztési stratégiak vegrehajtasanak értékelése, elemezve a teljesitmenyt és a hosszU
tavd hatasokat. Adatok gydjtheték a varosi tertileteken megvaldsitott kdzdsseégvezerelt helyi
fejlesztés sikeres példairdl, az informaciés és motivaciés kampanyok pedig elésegithetik a
szélesebb kord alkalmazast. A képzés szintén tamogathatja a helyi résztvevéket és a
kozigazgatast abban, hogy jobban megértséek hogyan hasznalhaté a varosi terlileteken a
kozossegvezerelt helyi fejlesztés (Haken, 2017).

Milyen alternativ mddszerek allnak rendelkezésre az  allampolgarok
elkdtelezettsegének dsztbnzeéseére és erdsitésére?

Bar a kdzossegvezerelt helyi fejlesztés lehetésegei teljes korll kihasznalasanak legjobb madija
ertékelést igényel, nem minden esetben van sziikség az alkalmazasara, mivel bizonyos nemzeti
rendszerek mar tamogatjak a helyi kozosségek bevonasat. Talalunk néhany példat olyan
fenntarthatd varosfejlesztési stratégiakra, amelyek a kozosseégvezerelt helyi fejlesztéshez
hasonld megkozelitéseket hasznalnak az allampolgarok varosi kontextusban torténd bevonasa
erdekében. Finnorszagban példaul az operativ program tamogatja a civil szféra altal vezérelt
fejlesztést a Hat Varos Stratégia hatalya ala tartozd varosi terileteken. Brisszelben (BE)
szintén kifejezetten tamogatja az operativ program egy részvételi keret kialakitasat a
befogadobb jellegli projektfejlesztés tamogatasa érdekében. Berlinben (DE) szoba kertlt a
kozossegvezerelt helyi fejlesztés alkalmazasa a helyi szerepléknek a helyspecifikus integralt
stratégiakba torténé bevonasanak biztositasa érdekében, de aztan megallapitottak, hogy a
kozossegvezerelt fejlesztés mar beagyazodott a nemzeti megkozelitésbe (ZIS 11). Lasd meég

. et

2017).
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FENNTARTHATO VAROSFEJLESZTESI STRATEGIA REGGIO EMILIABAN (IT)

Reggio Emilia egyike az olasz Emilia Romagna régio nyolc tartomanyi

févarosanak. A fenntarthatd varosfejlesztési stratégiat (2014-2020) egy

tobb témara kiterjedd prioritasi tengely hasznalataval hajtottak végre, és
a szelesebb stratégia az oktatasra, a szocialis szolgaltatasok nyujtasanak kdzossegi
joléti modelljére, valamint az induld innovativ vallalkozasokon és az intelligens varos
megkozelitésen alapuld vallalkozai szellemre iranyul.

A stratégia beavatkozasai kifejezetten a torténelmi belvarosban talalhaté Szent
Peter-kolostor atalakitasat, funkcionalis atmindsitéseét es fejlesztéset célozzak. A cél
az, hogy az épulet rendezvenytérként és a tarsadalmi innovacio csomopontjakent
legyen hasznalhaté. Ennek érdekében egy ugynevezett nyitott laboratériumot hoznak
letre az éplletben. Arra szamitanak, hogy ez a laboratérium a szélesebb telepiilésnek
és az azt korllvevo terlletnek is a hasznara valik. A Szent Péter-kolostor pedig a
tarsadalmi innovacio ,inkubatorava” valik és tamogatja az alulrdl épitkezé projekteket,
amelyeket a varosrészben él6 allampolgarokkal kozos tervezési folyamatban
fejlesztenek ki a ,Quartiere Bene Comune” kozpolitika keretében.

A stratégiai dokumentum kialakitasa soran egy sor olyan teveékenyseget alkalmaztak,
amelyek a részvételen alapuld iranyitasra és az érdekelt felek bevonasara épultek. A
helyhatdésag (amely kozremlkod6 szervezetként jar el) a tudomanyos korok és
tanacsadok tamogatasaval iranyitotta a konzultacios folyamatot. A folyamat négy
szakaszbol allt: meghallgatas, kozos projektfejlesztés, kisérletezés és prototipus-
készités, valamint a fejlesztés es iranymutatasok keészitése. A négy szakasz
eqgylttesen vezetett a stratégia fé témainak azonositasahoz.

A beavatkozasokat az érdekelt felek erdteljes bevonasa és a civil szféra er6s
elkotelezddése is jellemezte, és a Collaboratorio-RE nev(l projekt (amelyet az olasz
collaborazione” (egytttmdkodes) es Jlaboratorio” (mUhely) szavak
0sszekapcsolasaval alkottak) keretében hajtottak veégre. Ebben a vonatkozasban a
helyi érdekelt felekkel és a civil tarsadalommal folytatott konzultaciok strukturalt
folyamatat alkalmaztak a nyitott laboratérium  tevékenységi  korének
meghatarozasara. Ehhez elészér a Modena-Reggio Emilia Egyetem altal lefolytatott,
fellrdl lefelé iranyuld vizsgalat keretében elemezték az igényeket. Masodsorban,
alulrol epitkez6 modon, (nagyszamu) talalkozok, kidlonleges 6sszejovetelek és
otletborze gyakorlatok soran informaciokat gyUijtottek az erintett felektdl. Ez megfelelt
annak a celkitdzesnek, hogy az allampolgarokkal kozosen alakitsak ki a
kezdemenyezeést.

A nyitott laboratorium mukodtetésére egy iranyitod testiletet valasztottak ki, amely a
laboratoériumot és az ahhoz kapcsolodo kavezot Uzemelteti. Ez a testllet mikodteti
majd az atalakitott kdzossegi teret is az onkormanyzattal egyttt. A varakozasok
szerint ez az atalakitott tér a nyitott laboratériumnal sokkal szélesebb teriileti és
tematikus korben ad majd otthont kulonféle tevekenysegeknek. A tervezés soran
azonban kihivast jelentett a szikseges kepessegekkel rendelkez6 helyiek megtalalasa.



Minden bizonnyal a stratégia kialakitasanak hasznara valt volna a regionalis operativ
programhoz kapcsolodd adminisztrativ eljarasok egyszerUsitése és a helyi szereplok
bevonasat szolgald strukturaltabb elékészitd munka. A konzultacios folyamatot
azonban, mind a stratégia, mind pedig a végrehajtas tekintetében nagyon sikeresnek
ertekelték. Az is feltehetd tovabba, hogy ezek a kdzos alkotasi folyamatok erdsitették
a reagalasi kepesseget, a szakpolitikai szamonkérhetéséget és azt, hogy az érdekelt
felek magukénak érezzék a szakpolitikat.

Tovdbbi informdcidk

STRAT-Board stratégiai tajekoztato:
https://urban.jrc.ec.europa.eu/strat-board/#/factsheet?id=1T-076&fullscreen=yes

Fontos megjegyezni, hogy a legtdébb fenntarthatd varosfejlesztési stratégiaban az
allampolgarok bevondsa a stratégia fejlesztéseének a korai szakaszaira korlatozott. Szamos
partnerseg horizontalis és vertikalis lancokban vonja be az 6sszes érintett szervet, de csak
kevesen vonjak be kozvetlendl az allampolgarokat, és amikor igy tesznek, akkor is gyakran
egyoldalu a parbeszéd. Feltehetéen ennek az az oka, hogy korlatozottak az eréforrasok, illetve
az a teny, hogy az érdekelt felek ilyen csoportjainak az iranyitasa a kénnyebb teriletek kozé
tartozik, amelyekre kevesebb id6ét szannak. Az is eléfordulhat, hogy a koztisztvisel6k erdsen
ellenallnak az allampolgarok felé torténd nyitassal szemben, attél tartva, hogy ez egy nagy
terhekkel jard folyamat, vagy azért mert nem akamak jogkdroket atruhazni a sajat szintjik
alatti szintre, amit szubszidiaritasi akadalynak is neveznek (URBACT, 2019).

lgy az alapveté kihivas az, hogy a folyamat soran fenntartsdk az allampolgarok és a
kozossegek bevonasat, informaciokat szerezzenek télik es ndveljek azon operativ dontések
elfogadottsagat, amelyek nagy valdszinliséggel a legkdzvetlenebb hatassal lesznek az
érintettek életmindségére. Az allampolgarok részvételének vagy bevonasanak tul kell lépnie az
olyan ,eseti bevonason”, mint a kdzmeghallgatasok vagy nyilvanos vélemenyezeési idészakok,
és egy olyan dinamikus folyamatnak kell lennie, amelyben a veégfelhasznalék - az
allampolgarok — kdzponti szerepet téltenek be. Ebben a vonatkozasban Sherry Arnstein (1969)
lefrta az allampolgari részvétel létrajat, amely fentrdl lefelé mutatja be a részvételt.
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Allampolgdri ellen6rzés
Atruhazott jogkor ~ Allampolgari hatalom

Partnerseg

1

Beékités
Konzultacio Tokenizmus

Tajekoztatas

!

Terdpia
A részvétel hianya
Manipulacié

1. ABRA Sherry Amstein részvételi létraja

Forras: sajat munka az URBACT, 2019. alapjan

Altaldban az also két létrafokot egyaltalan nem is tekintik részvételnek, a harom kozéps6t
pedig tokenizmusnak nevezik; az allampolgarok informaciohoz jutnak és hallathatjak is a
hangjukat, de nem rendelkeznek hatalommal annak biztositasara, hogy a vélemenyiket
figyelembe vegyék. Csak a felsé harom létrafokot — ,partnerség, atruhazas és allampolgari
ellenérzés” — tekintik valéban meérvadonak az allampolgari részvetel vonatkozasaban, mert
ezek teszik lehetdvé azt, hogy az allampolgarok részt vegyenek az egyeztetésekben és
kompromisszumokat kothessenek a hagyomanyos hatalombirtokosokkal. S6t, a keét legfelsd
létrafok esetén az allampolgarok megszerzik a tébbseget a teljes iranyitasi hataskort jelentd
dontéshozatalban. Bar a létra nyilvanvaloan egy egyszerUsités, a fé célja az, hogy bemutassa
az allampolgari részvételnek vannak fontos fokozatai, és hogy a valddi részvétel végsd soron
az allampolgari ellendrzeés.

Annak ellenére, hogy kihivasokkal jar az allampolgarok felhatalmazasa arra, hogy a helyi
problémakkal foglalkozzanak, az URBACT szerint egyre nagyobb az érdeklodes varosi és
varosrészi szinten az allampolgari részvétel mélyebb megkdzelitései irant. Napjainkban egyre
tobb példa van a lakossag bevonasara a koltségvetéssel kapcsolatos dontéshozatalba (lasd a
Finanszirozas és peénzlgyek fejezetet) és a digitalis platformokra. Példaul Parizsban (FR) az
allampolgarok helyi projektjavaslatokat nyujthatnak be és szavazhatnak a kozberuhazasok
elkoltéserdl. Parizs ezt a modellt az allampolgari elkotelezddest fejlesztd és a varossal fennalld
munkakapcsolatot atalakito platformkent hasznalja. Hasonld megkozelitést alkalmaznak
Cascaisban (PT) és mindkét varos az URBACT legjobb gyakorlatai kézé tartozik. Emellett, a
varosnak az allampolgari részvetel szélesitése iranti elkotelezettsegebdl fakadoan, Madridban
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(ES) egy Uj platformot vezettek be arra, hogy bevonjak az allampolgarokat az Uj
kezdemenyezésekre vonatkozo javaslattételbe a Decide Madrid Portalon keresztil. Athénban
(GR) is létrehoztak egy digitalis lakossagi platformot, ami egyszerre nyuijt digitalis és fizikai
teret a civil tarsadalom és a kozszféra egytttmukddesehez. 2013-as indulasa 6ta ez csaknem
400 csoport szamara tette lehetdvé, hogy a legkiszolgaltatottabb csoportok szamara tébb mint
3000 szolgaltatast tervezzenek eés nyujtsanak (URBACT, 2019).

Véqul pedig, bar a nemzeti szinttél a helyi szintig allnak rendelkezésre mechanizmusok a helyi
kdzosseg bevonasanak erdsitésére, egyaltalan nem ez a helyzet az 6sszes unios orszagban, és
meég az orszagokon belll is eltérd lehet a helyzet. Ezért, az alternativ megkozelitések mellett,
az alaposan kidolgozott szabalyozasok alapjan a CLLD-t fontos eszkdznek kell tekinteni az
allampolgarok bevonasanak biztositasara. Mindezen okok miatt a CLLD-t tovabbra is
neépszerdsiteni kell a 2020 utani idészakban is, és jobban 6ssze kell kapcsolni az olyan
eszkozokkel, mint az ITI.

AJANLAS

e Az allampolgarok bevonasa soran lépjen tul a ,tokenizmuson”.

o Annak érdekében, hogy az allampolgarok valodi beleszolassal rendelkezzenek
az életlket kozvetlendl érintd szakpolitikakba, az allampolgari részvételnek tul
kell [épnie a ,tokenizmuson” és az egyoldall parbeszéden.

o A koztisztviselék az allampolgaroktol szarmazo informaciokat fontos és a
szakpolitikai folyamatot kiegészité hozzajarulasnak kell, hogy tekintsék. Ez arra
utal, hogy a hozzaallasnak meg kell valtoznia a ,mi tudjuk legjobban” helyett
arra, hogy ,magunk kodzott, mi tudjuk legjobban”.

e Valassza ki a részvetellel kapcsolatos célzott megkdzelitést.

o A sikeres és hasznalhatd részvetel egyik kulcsa az, hogy a szakpolitikai
dontéshozatali folyamatban szokasosan részt vevd feleken tul tekintstnk.
Bizonyos csoportok rendszerszinten alulreprezentaltak a dontéshozatalban
(leginkabb az olyan kiszolgaltatott csoportok, mint a migransok vagy a nék). Ha
feltételezhetd, hogy a szakpolitikak érintik ezeket a csoportokat, akkor kiloén
er6feszitéseket kell tenni a bevonasukra.

e Tarja fel, milyen kilénbdzé modokon tamogathato az allampolgarok részvétele.

o Manapsag az allampolgarok szamtalan kilénféle modon vonhatok be a
szakpolitikai folyamatba. Elengedhetetlen annak megeértése, mely modszerek a
legmegfelelébbek a kilénféle bevonasokhoz, kihasznalva az Gzenet atvitelére
hasznalhatd eszkdzok korének bévulését. E tekintetben figyelembe kell venni az
olyan uttoéré alternativ  platformokat, mint a lakossag bevonasa a
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koltsegvetéssel kapcsolatos dontéshozatalba, a kézdsségi kiszervezes eszkozei
és a lakossagi gyUilések.

e Tekintse at a levont tanulsagokat és ossza meg mas varosokkal a részveételi
eszkozoket.

o Az eszkdzok bovild valasztéka alapjan a varosoknak fejlesztenitk kell a
tapasztalataik rogzitésére és megosztasara vonatkozd kapacitasukat. A
megosztas Utjan a varosok képesek lehetnek az allampolgarok részveételének
magasabb szintjét tamogato kapacitasfejlesztésre.

e Fedezze fel és alkalmazza a kbzossegvezérelt helyi fejlesztés elényeit.

o A technikai segitségnyujtas felhasznalhaté a kozossegvezeérelt helyi
fejlesztéssel kapcsolatos tudas fejlesztésere a kozossegvezerelt helyi
fejlesztést nem vagy csak korlatozottan alkalmazé azon régiokban, ahol ezen
ismeretek terjesztése érdekeében tertileti eszkdzoket alkalmaznak.
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AGAZATKOZ! INTEGRACIO

Szerzdék
Martina Busti — Europai Bizottsag

Carlotta Fioretti — Eurépai Bizottsag

A varosokkal kapcsolatos kérdések nem oldhatok meg kizardlag agazati szakpolitikak
alkalmazasaval. E problémak 6sszetett jellege azzal jar, hogy a probléma kilénboz6 dimenzioi
kolcsondsen osszefliggnek és egymast erdsitik. Ennélfogva a varosokkal kapcsolatos kérdések
megoldasa szélesebb informacios alapra eplld eés az egydttmikodeésre jobban alapozo
iranyitast alkalmazo integralt agazatkézi stratégiakat igenyel (lasd meg az Iranyitas fejezetet).
Az integralt stratégiak kialakitasa a szakpolitikai dontéshozatal hianyossagainak eés
vakfoltjainak lefedéseét, valamint a varostervezeésnek a varossal kapcsolatos mas szakpolitikai
terlletekkel torténd 6sszehangolasat jelenti (Fenntarthatd Varosok Lipcsei Chartaja, 2007,
Amszterdami Paktum, 2016).

A fenntarthatd fejlddés eurdpai és vilagszervezetek altal bevezetett fogalma kiemeli a
cselekvések egymast kiegészité jellegét szamos szakpolitikai teriileten — nevezetesen a
szocialis, gazdasagi es kornyezeti terlileteken — a helyi énkormanyzatok fejlédesi iveinek és
céljainak kijeldlése terén. Az Egyesiilt Nemzetek (UN) Uj varosfejlesztési menetrendje (2016) a
szakpolitikai és az intézmeényi valtozas egyik alapkovetelményeként hatarozta meg az
agazatkozi és szintek kozotti széles integracid szikségesseégét. A menetrend szerint |, a
varosoknak arra kell térekedni, hogy ,egy lehetéségeket teremté kdmyezetet és a végrehajtas
eszkozeinek széles korét hozzak létre, ideértve a tudomanyhoz, technologiahoz és innovaciohoz
vald hozzaférést, valamint a kdlcsonds megallapodasokon alapuld tudasmegosztast, tovabba a
kapacitasfejlesztést és a penzligyi forrasok mozgositasat” (NUA, 2016). Az ENSZ fenntarthatd
fejlesztési céljai hangsulyozzak e celok kozds vegrehajtasanak fontossagat, mivel ezek
kolcsondsen 6sszefonodott és tobbdimenzios fogalmak. A Gazdasagi Egytttmikodesi és
Fejlesztési Szervezet. (OECD) szerint, ,a fenntarthatd fejlédésre iranyuld erdsebb szakpolitikai
koherencia segithet e viszonyok azonositasaban és kezelésében, illetve az esetleges negativ
hatasok korlatozasaban vagy meghaladasaban”. Ennek érdekében ,az agazatkozi szakpolitikai
kolcsonhatasra kiterjedd és a kormanyzati szintek kozotti cselekvéseket 6sszehangold
eredmeényes és befogado intézmeényi mechanizmusra” van sztkseg (OECD, 2019).

Az Eurdpai Bizottsag (EC) szamara az integracio a kohézids politika alapveté dimenzidja. Ebben
az osszefliggésben az integracio a szakpolitikai terlletek kozotti (horizontalis), a kormanyzat
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kulonboz6 szintjei kozotti (vertikalis) és az eltérd terlleti léptékek és térsegek kozotti (tertleti)
koordinaciot jelenti (lasd a Bevezetést). Részletesebben elemezve az agazatkdzi megkdzelités
a ,siloszerkezet” — azaz a kozszféra szerveit jellemz6 agazati/szakpolitikai tertilet szerinti
funkcidmegosztas — meghaladasanak szilkksegessegét irja le. Az agazatkozi megkozelités
magaban foglalja mind a horizontalis, mind pedig a vertikalis dimenzidkat, az eld&bbi
vonatkozasban az ugyanazon igazgatasi szervezet szervezeti egysegei kozotti viszonyra, utobbi
esetben pedig az eltéré igazgatasi szervezetek szervezeti egységei, vagy a kormanyzati
szervezeti egysegek és a kils6/maganszolgaltatok kdzotti kapcsolatra utalva.

lgy az gazatkozi integracio jelentése a kovetkezd:

e a szakpolitikai donteshozatali elvek es celkit(izések kdzdtti koherencia biztositasa az
eltéré kozigazgatasi szakpolitikai agazatok kozott, valamint a prioritasok és id6keretek
dsszehangolasa;

e a kilénbdzd szervezeti egysegek kozotti egylttmikddes az eltérd szintek kozott, a
szakpolitikak kozos létrehozasa érdekében.

Ahhoz, hogy létrejohessen az eredményes agazatkozi integracio, elészor az 6sszes igazgatasi
szintnek meg kell egyeznie egy olyan egytttmukddeési formaban, amely tébb mint egy pusztan
szervezeti torekves, ahol a jogkoroket és a feleléssegeket valtozatlanul hagyjak.

Ezen alapelvnek megfelel6en agazatkdzi megkdzelitést kell hasznalni és annak a kifejezett
helyi igényekre és problémakra kell alapulnia. E megkdzelités f6 célja valéjaban a helyi szintd
egydimenzids szakpolitikak lehetséges negativ externalidinak elére jelzése és ellensilyozasa,
annak érdekében, hogy elkerlljgk az egymassal ellentétes kovetkezmeényeket és
eredményesebbé tegyék a varosokban veégzett beavatkozasokat (EC, 2019). Ha tullépunk a
kozvetlen agazati valaszon és megvizsgaljuk hogyan juthatunk elénytkhéz mas stratégiai
celkitlizésekbdl, vagy, hogy legalabb ne veszélyeztessik azokat, megnoveli azzal a tagabb
rendszerrel kapcsolatos tudatossagot, amelybe minden varosi beavatkozas beagyazodik. Ez a
hozzaallas lehetévé teszi tovabba a kozigazgatas szamara, hogy értékkel ruhazza fel a
kevesbe intézmeényesitett vagy jobban kategorizalt témakat (mint a tarsadalmi nem, a
migracio, az éghajlatvaltozas stb.) oly médon, hogy egy sokrétll és eredmenyesebb valaszra
épit a latszolag egyertelmd hagyomanyos probléemak esetén (egy Uj lakétomb épitése, egy Uj
iskola megnyitasa, Uj autébuszvonal inditasa stb.). Ezt a rugalmassagot tovabb fogja novelni a
kovetkez6 programozasi idészakban (2021-2027) a javasolt szélesebb korli szakpolitikai
celkitlizésekre (PO-k) vonatkozd rendeletek bevezetése, az agazati tematikus célkitlizések (TO-
k) helyett. A forrasoknak az uniés hierarchia magasabb szintjén toérténd integracioja annak
lehetéve tetelét ceélozza, hogy az adminisztrativ szinteken nagyobb szabadsag alljon
rendelkezésre, mikdzben fennmarad egy 6sszefliggd keretrendszer.

Az agazatkozi integralt megkdzelités azonban eltér a ,fenntarthatd varosfejlesztés holisztikus
modelljetdél” (EC, 2011). A kett6 valdjaban kiegésziti egymast: a holisztikus modell egy atfogo
nézdpontot nyujt és biztositja a szakpolitikak kdzotti altalanos koherenciat, gondoskodva arrdl,
hogy egy dimenziot se hagyjanak ki; az integralt megkozelités egy gyakorlatias nézépontot
vezet be, ami hozzaadott értéket teremt a tobb szakpolitikara kierjedd k6z6s hozzaallasbol, az
iranyitasi kapacitasra valamint a finanszirozasi és vegrehajtasi eszkozokre. A fenntarthatd
varosfejlesztés (SUD), ahogyan azt a 2014-2020 kozotti finanszirozasi program felvazolja,
ebbe az iranyba fejlesztheti az agazatkozi szakpolitikai dontéshozatalt (Czischke & Pascariu,
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2015), keretet biztositva az intézménykozi szinergiaknak és lehetévé téve a tobb forrasnak
megfelel6 varospolitikak megszervezesét. Az Europai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) 7. cikke
szerint:

Az integrdlt vdrosi stratégidk olyan koélcsénésen Gsszekapcsolt cselekvésekbdl kell, hogy
dlljanak, amelyek a vdrosok urbanizadlt 6vezeteit érintd gazdasdgi, kémyezetvédelmi, éghajlati,
tdrsadalmi és demogrdfiai feltételeire vonatkozo tartos fejlédés elerésére térekednek. Mig az
ESB-alapok altal tamogatott mdveletek nem kell hogy lefedjek mindezeket az elemeket, a
tdgabb stratégianak figyelembe kell vennie az ésszes felsorolt szempontot. [...] a kélcs6ndsen
0sszefliggd és 0Osszekapcsolt azt jelenti hogy a cselekvések nem javasolhatok és nem
finanszirozhatok egymastdl teljesen elszigetelve, hanerm azokat eqgy tagabb integralt stratégia
dsszeftiggeseben kell kialakitani azzal az egyertelmd céllal, hogy egy koherens és integralt
valaszt adjanak az érintett vdrosi térség problémdira. (EC, 2016, 8. 0.).

llyen keretek mellett kérték a varosokat arra, hogy alakitsanak ki agazatkozi integralt
szakpolitikakat és projekteket, e megkozelitést az egeész szakpolitikai cikluson keresztl
alkalmazva. A stratégiai tervezés valdjaban a szerepl6k kdzotti megegyezésen alapul, akiknek
a partnersege figyelemmel kell, hogy legyen a munkajukat érinté szamos horizontalis kérdesre.
Ez a horizontalis kérdések segitenek abban, hogy ,0sszekdssék a pontokat” a tematikus
partnerségeken beldl és azok kdzott.

Ebbdl a szempontbdl az agazatkozi integracid hasznos a stratégia-alkotasban és a
szakpolitikai dontéshozatalban eléforduld sziik keresztmetszetek meghaladasaban.

Azonban mig a varosi stratégiakat szinte eleve integralt modon kell kialakitani, a végrehajtasuk
szakaszai bonyolultabbak lehetnek. Az agazati felosztas meghaladasa nem megoldas minden
problémara (URBACT, 2019). Sok kihivassal kell szembenézniilk azoknak a szerveknek és
tisztséqviseléknek, akik készek arra, hogy az agazatkozi integraciét megvaldsitsak.

Ebben a fejezetben az agazatkdzi megkozelitést ket f6 6sszetevd kapcsan elemezzik:

e a kohézids politika szerkezetén bellli agazatkézi integracid, ahol a fé kihivasok koze
tartozik az, hogy minden szinten kialakitsak az integraciot lehetéve tévo kormyezetet, és
hogy kezeljéek azokat a fennalld feltételeket, amelyek biztositjak az egyéb kohézios
celok teljesitéset — nevezetesen a tematikus koncentraciot;

e dgazatkdzi integracid a terlleti iranyitasban, ahol a helyi szerepléknek a terlleti
igazgatasok szigorl belsd szervezetével kell megkizdeniik, valamint a kozszféra és a
maganszektor szerepl@inek széles korét kell bevonniuk az agazatkozi projektek
vegrehajtasaba.

AGAZATKOZI INTEGRACIO A KOHEZIOS POLITIKA SZERKEZETEN
BELUL
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Ebben a reszben a kévetkezdkkel foglalkozunk:
Hogyan integrdljunk téemdkat az operativ program szintjén?

Hogyan érjiik el az dgazatkézi integraciot, ha korlatozott szamu tematikus célkitiizés all
rendelkezésre (tematikus koncentracid)?

Az unios kohézios politikaban a fenntarthatd varosfejlesztés tobb szakpolitikai terdleten
célozza az egymast kiegészit6 cselekveések tamogatasat.

A kohézios politikai alapok szerkezete és szabalyozasai egy kivalasztasi folyamaton és a
fejlédesi egyenlétlenségekben érintett dimenziok értelmezéseén keresztil meghatarozzak ezen
szinergiak fokozasanak elveit. Ezért az Eurdpai Bizottsag altal az alapok elosztasa céeljabol
azokat a téemakat és témacsoportokat — azaz tematikus célkit(izések és beruhazasi prioritasok
(IP-k) — valasztotta ki, amelyek képesek az egyenlétlen fejlédés problémaival megkizdeni,
illetve amelyek tekintetében eredményesebb lehet a Bizottsag hozzajarulasa a szakpolitika
vegrehajtasi folyamatanak gordilékenyebbe tételében.

A tagdllomok es a régiok gondoskodnak arrdl, hogy az ESB-alapokbdl tamogatott
beavatkozasok kiegészitsek egymadst, és megvalositasuk 6sszehangolt mddon tértenjék a
szinergidk létrehozdsa célidbdl, hogy csbkkenjenek az irdnyitd  hatésdgokra  és
kedvezmenyezettekre harulo igazgatdsi koltsegek es terhek [..]. (I. Melléklet, 3.1.2. Kozos
rendelkezésekrol szolo rendelet)

Kilonosen a fejlédés ,varosi” dimenzidja mikodik hatartargyként, lehetéve téve az
egyuttmUkodeést az EU és a terlleti kdzigazgatasi hatdsagok kozott. Tagabb értelemben a
varosfejlesztéshez kapcsolodo prioritasok és programok segitik a tobbszint(l és agazatkozi
iranyitasi rendszerek fejlesztéset.

Az iranyitd hatésagoknak (MA-k) kulonosen feladata lenne az 6sszes érintett téma fenntarthato
varosfejlesztési stratégiakba torténd integralasanak biztositasa, a helyi és a kohezios politikai
celkitlizések kozotti meg nem felelések elsimitasa és a megfelelé technikai tamogatas
garantalasa a helyi onkormanyzatok (LA-k) részére. A varosok szikségleteire és a kohézids
politika elérehaladasara tekintettel valtozhatnak a témak eés az alapokhoz kapcsolédo
eredmeényesseég, ami szlkségesse teszi a témacsoportok és az ezek felhasznalasara vonatkozo
feltételek Uj keretekbe helyezését. Ennélfogva az alapok architektiraja, az egyik programozasi
idészaktol a masikig tartd fejlédése soran a rugalmassag fokozasara torekedett és U
eszkdzokre tett javaslatokat.

Mindazonaltal a jelenlegi (2014-2020) programozasi iddszakban végzett fenntarthato
varosfejlesztési stratégiaalkotas elemzese kiemelte azokat a nehézsegeket, amelyekkel mind
az iranyitd hatoésagok, mind pedig a helyi 6nkormanyzatok talalkoztak azaltal, hogy kilénbozd
tematikus célkitlizéseket integraltak és, vegsé fokon, annak soran, hogy tébb Eurdpai
Strukturalis és Beruhazasi (ESI) alapot épitettek be a fenntarthatd varosfejlesztesi stratégiak
tervezesebe és vegrehajtasaba.

Mindezek a nehézségek a kovetkezd ket f6 kihivas ala sorolhatok.
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Hogyan integraljunk témakat az operativ program szintjén?

A rendeletek fontos szerepet jatszanak a témak operativ programokba torténd integralasanak
feltételei és lehetéségei meghatarozasaban. A Kdzos rendelkezésekrél szold rendelet gydijti
0ssze az eltéré alapok alapvetd jellemzdit, lehetéve téve a lehetséges szinergiak holisztikus
megkozelitését, de egyben az ezzel jard korlatokat is. igy az Eurdpai Bizottsag a teriileti szervek
szamara biztositja a finanszirozasi lehet6ségek attekintését és vegsé soron bemutatja, hogyan
vehetd igénybe tobb finanszirozas. A kdzos rendelkezések azonban ennek ellenére fenntartja a
tematikus silokat, amelyek mentén felosztjak az alapokat.

Az agazatkozi integracio iranyaba tett els6 lépés az egyedi alapok szerkezetében talalhato.
Kulondsen az ERFA-ban jelenik meg két modon a szakpolitikak helyi szintli proaktiv integracidja.
Eloszor is a 7.cikk tamogatja a tobbiranyu, sokszinli szakpolitikak integraciojat a fenntarthato
varosfejlesztési stratégiak Utjan, mint a varosfejlesztés megkozelitésének helyes maodjat! (lasd
a Bevezetést). Masodsorban, bar a fenntarthatd varosfejlesztés keretében az 6sszes
beruhazasi prioritas alkalmazasa lehetséges, az ERFA-rendelet meghataroz egyedi, varosi
beruhazasi prioritasokat:

e 4e. alacsony szén-dioxid-kibocsatassal jard stratégiak tamogatasa valamennyi
terUlettipuson, de kilondsen a varosi terileteken, ideértve a fenntarthatd multimodalis
varosi mobilitast és a karenyhitést elémozditd alkalmazkodasi intézkedeések
tamogatasat;

e b6.e. a varosi kdmnyezetfejlesztést, a varosok megujitasat, a rozsdadvezetek (koztlk az
atalakuld hasznalatl terlletek) helyreallitasat és szennyezésmentesitését es a
légszennyezettseg csokkenteset célzd intezkedések, valamint a zajcsokkentési
intézkedések tamogatasa;

e 9b. a varosi terlleteken és videki térségekben él6 raszoruld kozossegek fizikai
rehabilitacidja, valamint gazdasagi és tarsadalmi fellendiilése érdekében tamogatas
nyujtasa;

Ezek a befektetési prioritasok tudomasul veszik a varosi témak keresztiranyu relevancigjat. A
2021-2027 kozotti programozasi idészakra javasolt rendelet még inkabb ebbe az iranyba
maodositja az alapok architekturajat:

e meger6sodik a kohézids politika varosi dimenzidja azaltal, hogy javaslatot tettek az
ERFA fenntarthaté varosfejlesztés céljara rendelt minimalis szazalékos aranyanak a
2014-2020 kozotti idészakban alkalmazott 5%-rél 6%-ra torténd emelésere a 2021-
2027 kozotti idészakban;

1az 1301/2013/EK rendelet, 7. cikk, 1: ,Az ERFA a mUiveleti programok keretén belll tamogathatja a fenntarthato
varosfejlesztést olyan stratégidk révén, amelyek integralt intézkedéseket hataroznak meg a varosok urbanizalt
Ovezeteit érintd gazdasagi, kornyezetvedelmi, éghajlati, demografiai és tarsadalmi kihivasok kezelésére, szem
eldtt tartva a varos és a vidék kozotti 6sszekottetések elémozditasanak szikségességét.”
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e Atizenegy tematikus célkitlizést 6t szakpolitikai célkitlizésbe vonjak 6ssze?.

Ez a masodik dontés szélesiti minden egyes célkitlizés hatokorét, lehetéve téve, hogy a
tagallamok rugalmasabban jarjanak el a finanszirozas eqgy adott prioritasi tertleten beldli
valtoztatasa terén. Az adminisztrativ kapacitasba térténd beruhazasok példaul most mindegyik
szakpolitikai célkitlizés alatt megvaldsithatok, a helyett, hogy egy kulon szakpolitikai
celkitlizésre lenne szikség (TO11l a 2014-2020 kozotti idészakban). Kilondsen a varosi
dimenzio célozhaté meg most Uj modon: az 1-4. szamu szakpolitikai célkitlizésekbdl szarmazd
befektetési prioritasok a horizontalis 5. sz. szakpolitikai célkitlizésben kapcsolhatok dssze, ami
az integralt terlletfejlesztést tamogatja.

AZ 5. SZAMU SZAKPOLITIKAI CELKITUZES ES A 2020 UTANI RENDELETEK

W

1)

A javasolt 2020 utani keretek nagyobb rugalmassagot kinalnak az alapok
és a tematikus célkitlizések Osszesitése teren. A cél annak lehetdve
tétele, hogy a helyi stratégiak teljes kortien integraljak a szakpolitikakat
és az agazatokat azok konkrét sziksegletei szerint. Az Uj finanszirozasi programra
vonatkozo javaslat bevezeti kilondsen az 5. szamu - ,a polgaraihoz kozelebb allo
Eurdpa” — szakpolitikai célkitlizést (PO5). A 2014-2020 kozotti idészak 11 tematikus
celkitlizését ot szakpolitikai célkitlizésbe vontak ossze, de csak az 5. szamu
szakpolitikai célkitlizés engedi meg a teljes tematikai rugalmassagot. Ez két egyedi
celkitlizésnek ad keretet:

e az integralt szocialis, gazdasagi, kulturalis és kdrnyezetvedelmi fejlédes es
biztonsag elésegitése a varosi terlileteken,;

e ahelyi integralt szocialis, gazdasagi, kulturalis es kornyezetvedelmi fejlodes es
biztonsag eldsegitése, ideértve a videki és a part menti terdleteket is.

Ezek, az 5. szamu szakpolitikai célkitlizésben kifejezetten felsorolt beavatkozasok
mellett, a masik négy szakpolitikai célkitdzes kilonbozé beavatkozasainak
osszekapcsolasaval erheték el: idegenforgalmi javakba és szolgaltatasokba torténd
kozberuhazasok, kulturalis és termeszeti 0©rokseg, kozterek rehabilitacioja eés
biztonsaga.

Figyelemmel arra, hogy az 5. szamu szakpolitikai célkitlizés 6sszekapcsolhatja az
0sszes tobbi szakpolitikai célkitlizés keretében finanszirozott tevékenységeket, ez eqgy,
a helyi adottsagokhoz szabott, eredendéen tobb agazatra kiterjedd, integralt
megkdzelitést tesz lehetbve.

2 Az Uj célkitlizések egy ,(1) intelligensebb, (2) zoldebb, (3) 6sszekapcsolt és (4) szocialis Eurépa” megvaldsitasara
iranyulnak. Ezt kovetden egy Uj (5) horizontdlis célkitlizést hataroztak meg arra a célra, hogy Eurdpat kézelebb
hozzak az allampolgarokhoz azaltal, hogy Eurdpa szerte tamogatjak a helyben kialakitott beruhazasi stratégiakat
(EC, 2019).
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Tovdbbi informdcidk

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendeletére vonatkozd javaslat az Europai
Regionalis Fejlesztési Alaprol és a Kohezios Alaprol: https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=COM%3A2018%3A372%3AFIN

Az ebbe az iranyba tett lépések célja az, hogy nagyobb foku szabadsagot biztositsanak a
terlleti szervek szamara, elismerve azt, hogy a szakpolitikai terlletek kozotti relevans
szinergiak csak az alulrol épitkezé szikségletek bevonasaval, a helyi szereplék képességeinek
figyelembe vételével érhetdk el.

E cél elérése érdekében az iranyitd hatdsagok jelentds szerepet vallalnak. Mivel ezek feladata
az operativ programok elkészitése, fokozhatjak a finanszirozas koherenciajat és hatékonysagat;
a folyamat korai szakaszaban kivalaszthatjak a célkitlizeseket, eloszthatjak a feladatokat és
meghatarozhatjak a stratégiak terlleti iranyultsagat — figyelembe véve a meglévo
adminisztrativ szervezetet (FUA, nagyvarosi térség, varos stb.).

A 2014-2020 kozotti idészak tapasztalatait elemezve azok a dontések bizonyulnak
eredmeényesebbnek, amelyek az érintett szervekkel folytatott parbeszéden alapulnak, ideértve
a mas unios alapok iranyitasaert felelds szerveket is, kilondsen az Eurdpai Szocialis Alapot
(ESZA). Ez a parbeszéd nem csak alapveté a fenntarthatd varosfejlesztési stratégiak
megvalositasa tekintetében, hanem megfelel a kdzos rendelkezésekrél szold rendeletben® a
tobbszint( iranyitassal kapcsolatban meghatarozott elveknek is (lasd az Iranyitas fejezetet).

| TOSZKANAI REGIONALIS OPERATIV PROGRAM (IT)

N =
- ,@\_ A toszkanai regionalis operativ program egy tapasztalt iranyitasi struktura
és a program prioritasainak kozos tervezésére kiterjedd folyamat
eredmeénye, ideértve mind az iranyitdé hatésagokat, mind pedig a helyi
onkormanyzatokat. gy megvalésult az agazatkdzi integraciora vald torekvés és egy
tamogato és koordinald haldzatot alakitott ki az iranyitd hatésag szervezeti egységein
belll, tovabba megnyitotta a programozasi folyamatot a tertleti szintek felé.

Az alapok iranyitasanak rendszere beagyazodik a meglévé adminisztrativ struktiraba:

3 Lasd meég az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendeletére vonatkozé javaslat 6. cikkét. COM(2018) 375.: (1)
Minden tagallam partnerséget létesit az illetékes regiondlis és helyi hatdsagokkal. [... 1 (2) A tobbszintd
kormanyzason alapuld elvnek megfeleléen a tagallamok bevonjak az emlitett partnereket a partnerségi
megallapodasok elkészitésébe, valamint a programok elkészitésének és végrehajtasanak teljes folyamataba’.
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egy hagyomanyos agazati szervezet, kiegészilve egy szilard iranyitasi rendszerrel,
amely a régio és a telepulések kozotti erds és régota fennalld kapcsolatokra épdl.
Ennek eredmeénye eqy ,diffuz” szervezet, ahol a programozasi és az iranyitasi funkciok
elkilondlnek: a kozponti koordinacios iroda feladata a program, azaz az operativ
program és a varosi tengely megirasa és strukturalasa; ekdzben minden egyes
adminisztrativ szervezeti egyseg kulon iranyitja és felligyeli a cselekveseket.

A varosi tengelynek van egy olyan vezetdje, aki kifejezetten a (kedvezmeényezettekkel
fennallo) vertikalis integracioval és (az adminisztrativ agazatokon beldli) horizontalis
integracioval foglalkozik. Ugyanakkor a tengelyhez tartozd cselekvéseket az adott
szervezeti egysegek aktualizaljak. Valamennyi tisztsegviselé a feladataival
0sszhangban szoros kapcsolatban all a helyi onkormanyzatokkal, és technikai
tamogatasi feladatokat is ellatnak.

Ez a szoros kapcsolat a kezdetektél fogva a folyamat alapvet6 elemét alkotja. Az
operativ program irasa soran az elsd lépés a helyi dnkormanyzatokkal kozdsen
vegzett tervezes, melynek célja a tertletfejlesztés céelkitlizeseinek és cselekveéseinek
felvazolasa. Annak ellenére, hogy ugy dontottek, a varosi tengely csak két tematikus
celkitlizést foglal magaba (nevezetesen a 4. szamu tematikus célkitlizést (az alacsony
szén-dioxid-kibocsatasll gazdasag megvalositasat) és a S. szamut (tarsadalmi
befogadas), a befektetési prioritasok kdzos tervezeése lehetdve tette, hogy az iranyitd
hatosag olyan modon jelenitse meg ezeket, amely felfelé iranyulva tikrozi a teljes
terllet horizontalis igényeit.

Az ERFA és az ESZA alapok kozotti kapcsolatokat szintén felvazoltak mar a
programozasi szakaszban. Az operativ programba beépult az iranyité hatésagok
kozotti parbeszed. Példaul az ESZA programozasnak valé megfelelés részét képezte a
stratégiak kivalasztasi szempontjainak.

A fenntarthato varosfejlesztési stratégiakat valdjaban a varosoknak cimzett palyazati
felhivas utjan valasztjak ki. Ez lehetove teszi, hogy az iranyitd hatosag dsztonozze
egyedi jellemzOk beépitéset a strategiai dokumentumokba. Ezek kozé tartozik, hogy a
felhivas el6irja az egyéb koz- vagy maganfinanszirozasi alapokkal fennalld
kapcsolatok tisztazasat: bar a tébb alap 6sszekapcsolt hasznalata énmagaban nem
kovetelmeny, ezek a szinergiak elénynek szamitanak.

A program nem csak a finanszirozassal kapcsolatos témakra 6sszpontosit és a
holisztikus stratégiakat is ©6sztonzi. Ez az 6szténz6 — amely tavol all attél, hogy
eltéréseket alakitson ki az operativ programban rogzitett célkitlizésekhez képest —
lehetéveé teszi, hogy szabadabban dolgozzak ki a célkitlizéseiket és nagyobb
rugalmassagot enged a témak integracioja teren.

Tovdbbi informdciok

https://ec.europa.eu/regional policy/en/atlas/programmes/2014-
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Toszkana regio hivatalos honlapja:
http://www.regione.toscana.it/porcreo-fesr-2014-2020
http://www.regione.toscana.it/-/por-fesr-2014-2020-i-progetti-di-innovazione-urbana-

plu=

Az iranyitd hatosagok peéldaul arra 0Osztonozhetik a helyi 6nkormanyzatokat, hogy tag
stratégiakat alkossanak, amelyek szamos témat eés szakpolitikai terlletet felolelnek és
integralnak, de egyben vilagosan mutatjak is az e célkitlizések kozotti kolcsonhatasokat. Ez az
informacio megkonnyiti a stratégiak vegrehajtasanak tervezéset az e célkitlizésekre
kozvetlentl hivatkozo integralt projekteken keresztdil.

A fenntarthatd varosfejlesztési stratégiak palyazati alapu kivalasztasanak megszervezesevel,
vagy legalabb egy ,érdeklédes kifejezésére vonatkozd felhivas” kozzétételével tovabbi
0sztonzes biztosithatd. Ezekkel az eljarasokkal az iranyitd hatosagok egyedi feltételek
teljesitéset kerhetik a helyi szervekt6l (az erintett varosok képességeit6l fliiggben, toébbé vagy
kevésbe kotelezd el6iraskent). Ezek a feltételek lehetnek egyedi beruhazasi prioritasok
csomagjainak integracioja vagy tobb szervezeti egyseqg kdzotti egyittmdkaodes eldirasa.

Az iranyitd hatdsagok a tertileti megvaldsitasi mechanizmus kivalasztasaval is elésegithetik az
agazatkozi integraciot. A 2014-2020-as programozasi iddszak soran a tobb tematikus
celkitlizés hasznalata egy a célra rendelt varosi operativ program Utjan érhetd el, egy vagy tobb
alap finanszirozasat hasznalva. Az iranyitd hatésagokra azonban gyakran jellemz6 az, hogy
egyedi célokat, eszkdzoket és Utemterveket alkalmaznak, amelyek nem szikségszerlien vannak
0sszehangolva az agazatkozi szakpolitikakkal.

terllethez tartozik (példaul az infrastrukturaért felelés minisztérium) és eléfordulhat,

hogy sajat egyedi szereplékkel és nyomonkovetesi folyamatokkal dolgozik. Ez még
jobban kitlinik akkor, ha az iranyitd hatosag tobb finanszirozasi alapot fog 6ssze. A szokasosan
az ESZA Utjan finanszirozott puha szakpolitikakat nehezen veszik figyelembe a
terdleti/infrastrukturalis iranyultsagu szervezeti egységek, amelyek altalaban jobban ismerik az
ERFA keretében alkalmazott ajanlattételi eljarasokat (lasd a Finanszirozas és peénzigyek
fejezetet).

Az operativ programot iranyitd adminisztracio sokszor egy adott szakpolitikai

A 2021-2027 kozotti programozasi id6szakra vonatkozod rendelet javaslata szerint a
varosokhoz kapcsolodo operativ program megmarad, de az eszkdzok Uj kombinacioit vezetik be
a varosi szintli agazatkozi integracio folyamatanak kiszélesitése érdekében.

138


https://ec.europa.eu/regional_policy/en/atlas/programmes/2014-2020/italy/2014IT16RFOP017
http://www.regione.toscana.it/porcreo-fesr-2014-2020
http://www.regione.toscana.it/-/por-fesr-2014-2020-i-progetti-di-innovazione-urbana-piu-
http://www.regione.toscana.it/-/por-fesr-2014-2020-i-progetti-di-innovazione-urbana-piu-

OP (alap) PO-k DM

POl OP varosi
OP1 (ERFA) P02 » SUD1

POn

PO1
OP2 (ERFA) Pon_ Eqyéb vagy CLLD
rPOS } > SUD 2

)
ﬁ
=

ITI vagy CLLD
OP3 (ERFA) =

-
o
=5
\

SUD 3

-
H
W

PO1

OP4 (ERFA) n

ITI vagy CLLD

| T
O, O
ol

Y

r=-"
Led

SUD 4

OPn (ESZA;...) POn

1. ABRA A teriileti megvaldsitasi mechanizmusok struktirdja a 2021-2027 kdzétti programozasi idészakra
vonatkozd rendelet javaslataban.

Az iranyitd hatdsagok donthetnek ugy a programjukban, hogy egy egyedi tertleti megvalositasi
eszkozt — integralt tertleti beruhazas (ITI) vagy kozossegvezerelt helyi fejlesztés (CLLD) —
hasznalnak tobb szakpolitikai célkitlizés 0©sszekapcsolasa érdekében a fenntarthato
varosfejlesztési stratégiak kidolgozasa soran. Az integralt tertileti beruhazast egyes esetekben
mar a partnerségi megallapodasokban emlitik annak érdekében, hogy a telepulések kozotti
stratégiakban 6szténozzeék az agazatkozi integraciot, példaul a funkcionalis varosi teriletekre
vonatkozd fenntarthatd varosfejlesztési stratégiak kidolgozasakor. Az integralt terdleti
beruhazas valdban hasznos a finanszirozasi forrasok megndvelése valamint az dsszetettebb és
valtozatos kihivasokra torténé valaszadas ceéljabol (lasd a Pénziigyek eés finanszirozas
fejezetet). Rotterdamban példaul arra utaltak, hogy az integralt teriileti beruhazasnak a
funkcionalis varosi terlleten torténd kialakitasa seqiti az olyan innovacios szakpolitikak
megszolitasat, amelyek szokasosan egy nagyobb teriiletet és tobb résztvevét igényelnének.
Goteborgban a fenntarthatod varosfejlesztési stratégia az integralt tertleti beruhazas utjan
olyan agazatokat integral, amelyeket a varos altalaban nem vallal fel, mint példaul az
innovacio és a vallalkozasfejlesztes.

Azonban amikor tobb finanszirozas 6sszekapcsolasara kerdl sor, megnovekednek a szervezeti
problémak és a burokratikus terhek. Ez a megkozelités azon igazgatasi szervek szamara
hasznosabb, amelyek magas 6sszegli uniés finanszirozasra szamitanak és tapasztaltak az
unios alapok kezelésében. Ezt kbvetden a sikeres agazatkozi integracio alapvetéen az illetékes
hivatalok azzal kapcsolatos tapasztalatan és képessegein mulik, hogy tullépjenek a silészerU
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gondolkodason és hogy mas intézmeényekkel és szervezeti egységekkel kozosen dolgozzanak
(lasd ennek a fejezetnek a masodik szakaszat).

Hogyan érjik el az agazatkozi integraciot, ha korlatozott szamu tematikus
celkitlizés all rendelkezésre (tematikus koncentracio)?

Az Eurdpai Strukturalis és Beruhazasi alapok egy sor feltételt irnak el6 a felhasznalasukkal
kapcsolatban. Azonban minden programozasi idészak szabalyozasa tovabb alakit ezeken a
szabalyokon annak érdekében, hogy biztositsa a regionalis fejlesztés tagallamok kozotti
egyensulyat. A 2014-2020-as programozasi iddszakban az alapokat tizenegy tematikus
célkitlizes mentén csatornaztak. Azonban valamennyi alap kifejezetten csak nehany téemara
iranyul, ami a tematikus koncentracidjat tikrozi. Az ERFA kifejezetten az elsé négy tematikus
celkitlizésre (TO) iranyul, amelyeknek a kovetkezék a legfontosabb prioritasai:

e innovacio és kutatas (TO1)

e adigitalis menetrend (TO2)

e tamogatas a kis- és kdzépvallalkozasoknak (KKV-k) (TO3)

e alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasag megvalositasa (TO4).

Emellett az egyes tematikus célkitlizéshez rendelt forrasok 6sszege fligg a régio kategaoriajatol
is. Az ERFA esetében példaul:

e a fejlettebb regiokban legalabb a forrasok 80%-at a négy legfontosabb prioritasbol
legalabb kettében kell felhasznalni;

e az atmeneti régiokban ez az iranyultsag a forrasok 60%-a;
e akevesbe fejlett régiokban ez az arany a forrasok 50%-a.

Bizonyos tematikus célkitlizéseknek tovabba részestlnitk kell egy minimalis finanszirozasi
0sszegbdl, ismeét csak a régid besorolasanak megfeleléen. Példaul az ERFA forrasok bizonyos
szazalékat a TO4-re, azaz az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasag megvalositasara kell
elkolteni:

o fejlettebb regiok: 20%
e atmeneti régiok: 15%
o kevesbe fejlett regiok: 12%.

Bar ezek a szazalékos aranyok valtozhatnak a kdvetkezé programozasi idészakban, az iranyitd
hatésagokat és a helyi 6nkormanyzatokat érinté kdvetkezmeények ugyanazok: A fenntarthato
varosfejlesztési stratégiaknak a regio tipusatol és a rendelkezésre allo forrasoktol figgéen kell
figyelembe vennitk bizonyos célkitlizéseket. Nemzeti vagy regionalis szinten tovabbi
korlatozasok hatarozhatok meg, és azokra a partnerségi megallapodasban megallapitott
egyedi varosfejlesztési Utmutatasok vonatkozhatnak.
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> Tematikusan a fenntarthatd  varosfejlesztési  stratégiak  2014-2020-ban
hozzajarultak az 0sszes tematikus célkitlizéshez és a befektetési prioritasok széles
koréhez, foként az ERFA és az ESZA forrasaibol. A fenntarthatd varosfejlesztési
stratégiakban leggyakrabban hasznalt tematikus célkitlizések azonban a TO4 (az alacsony
szén-dioxid-kibocsatasl gazdasag megvalositasa), a TO6 (kdmyezetvedelem és er6forras-
hatékonysag) és a TOS (tarsadalmi befogadas). Az agazatkozi integracié tekintetében a
stratégiak 27%-a negy tematikus célkitlizést hasznal, mig a stratégiak korulbeltl 36%-a
stratégiankeént otnél tébb beruhazasi prioritast integral.

O

A rendelkezésre allo célkitlizések és prioritasok magasabb szama lehetdvé teheti, hogy a
varosok rugalmasabbak legyenek a helyi probléemaikra alkalmazhato stratégiak testre
szabasaban. Mindazonaltal a fontos témak és ezek kombinacioinak kozos munkaval tortéend
kivalasztasa kulonosen akkor lehet eredmeényes, ha a tagallam vagy a régio iranyité hatésaga
csak keves tematikus célkitlizést engedélyez. Minél szigoribb a tematikus koncentracié a
fenntarthatd varosfejlesztés tsszefliggesében, annal jobban befolyasolja a stratégia tartalmat
és annal nehezebb lehet az agazatkdzi integracio.

A helyi 6nkormanyzatok néha arra kényszertlnek, hogy olyan témakat vegyenek fel a
stratégiaikba, amelyek nem mindsulnek prioritasnak, vagy, ellenkezéleg, nem hasznalhatjak fel
a finanszirozast a slrgetd problémaik megoldasara. A partnerség elvévek megfeleld
alkalmazasa és a fenntarthatd varosfejlesztési architektura alternativ formai altal az
agazatkozi integraciora gyakorolt hatasok alapos megeértése, illetve a valasztott prioritasok
relevancigja segithet e kockazat enyhitésében.

!, USTI NAD LABEM-CHOMUTOV INTEGRALT STRATEGIAJA (IS UCA ITI) (CZ)

). A 2014-2020-as programozasi id6szakban a koheézids politika hét

fenntarthatd varosfejlesztési stratégiat tamogat a Cseh Koztarsasagban

és ehhez vegrehajtasi eszkozkent az integralt tertleti beruhazast (ITl)
hasznalja. Osszességében hét operativ program és harom kilonbozd alap jarul hozza
a stratégiakhoz: az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA), a Kohezios Alap (KA) és
az Eurdpai Szocialis Alap (ESZA). Egylttesen a stratégiak csaknem valamennyi
tematikus célkitlizést lefedik. A tarsadalmi-gazdasagi mutaték nemzeti szinten
lefolytatott elemzése alapjan azonban a témak csoportositasa kis mertékben eltér a
hét stratégia esetében.

Usti nad Labem-Chomutov (IS UCA ITI) integralt stratégidja kifejezetten egy
funkcionalis varosi terdletre iranyul, amely 6t jelentés varost és ezek hatorszagat
foglalja magaban. Ez a terilet 1990 o¢ta strukturalis problémakkal szembesdilt és
bonyolult tarsadalmi-gazdasagi atalakulason ment at. A terlilet strukturalisan
hatranyos helyzet( térségkent jellemezhet6 (a korabbi nehézipari iranyultsaga miatt),
és rendszeresen a nemzeti regionalis politikai programok altal tamogatando régiok
kozé soroltak.
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Az IS UCA ITI esetében az ESB-finanszirozas alapvetéen fontos a stratégia
vegrehajtasahoz, tovabba szamos tematikus celkitlizés és alap keretében tamogatja
a beruhazasi prioritasokat: (1) kdzlekedesi elérhetdseg es belsé dsszekottetesek, (ii) taj
és kornyezet, kilonos tekintettel a rozsdadvezetek rehabilitacidjara, (i) a
technoldgiakon, tudason és innovacion alapulé gazdasagi versenyképesség, és (iv)
tarsadalmi kohézio. Mindazonaltal, mivel az integralt terileti beruhazasokhoz rendelt
tematikus tevékenységek korét a regionalis fejlesztési minisztériumban mukodé
nemzeti koordinaciés hatésag hatarozta meg, a pénzigyi keretet inkabb ,fellilrél
lefelé iranyuloként”, mint ,alulrél épitkezokeént” jellemeztek.

Az UCA teriileten a helyben tapasztalhatd fé kihivasok kozé tartozik a tarsadalmi-
gazdasagi szerkezet atalakitasa (a hagyomanyos iparagak hanyatlasa, alacsony
foglalkoztatottsag, strukturalis munkanélkiliség, patologias tarsadalmi jellemzdék) és a
sulyos komyezeti problémak megoldasa (leveg6-, viz- és talajszennyezes,
rozsdadvezetek rehabilitacioja). E kihivasoknak azonban csak egy része kezelhetd a
felvazolt integralt terlleti beruhazasok pénzugyi tamogatasaval. Példaul a kdzlekedés
és a varosi mobilitas a strategia fontos célkitlizései kozé tartozik, bar ezek jelentésege
a terllet szempontjabol alacsony; ugyanakkor a koérnyezetvédelmi politikakra
fordithatd pénzlugyi tamogatas alacsonyabb,

mint a tényleges igények.

Elképzelhetd, hogy az IS UCA ITI olyan rendszerszintli és integralt projekteket hozhat
letre, mint peldaul a joléti szolgaltatasok es a szocialis lakashoz juttatas
rendszerszint(l  tervezése, kozossegi kozlekedési rendszer, kozbiztonsag és
blinmegel6zés, rozsdadvezetek rehabilitacidja. Azonban tovabbra is szikség van
tovabbi pénzigyi forrasokra, hosszu tavu (egy ESB-alap programozasi idészakanal
hosszabb) tervezeésre, valamint a kdzponti és a helyi szint kdzotti koordinaciora.

Tovabbi informdciok

STRAT-Board stratégiai tajekoztato:  https://urban.jrc.ec.europa.eu/strat-
board/#/factsheet?id=CZ-001&fullscreen=yes

Altalanosabb szinten a tdmogathatd témak és cselekvések szikitése, példaul a nemzeti vagy
regionalis szinten eldirt integralt terlileti beruhazasi szabalyokkal kapcsolatban, alaashatja a
hely partnerek bizalmat az eszktz képesseégeiben (lasd még a tulszabalyozas kérdését az
Iranyitas fejezetben). Ajanlott kialakitani egy k6zds eértelmezést azzal kapcsolatban, mit is
jelent az agazatkozi integracio az ESB-alapok iranyitasaban eérintett kilénbdzd szintek kozott
(URBACT, 2019). Ez a t6bb érdekelt félre kiterjedé bejévé informacidk és visszajelzesek
szolgaltatasat célzd formalis és informalis moddszerek kialakitasaval érhetd el: ahogy
emlitettik, az iranyitd hatésagoknak torekednitik kell a helyi 6nkormanyzatok bevonasara az
operativ program prioritasainak meghatarozasa soran, de a helyi 6nkormanyzatoktol a
folyamatban [évé stratégiai folyamatokkal kapcsolatban érkezd visszajelzéseket s
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0sztonoznitk kell, és egyszerUsitenitk kell a tobb finanszirozasi forrasbol tamogatott palyazati
eljarasokat. Ugyanakkor a helyi onkormanyzatoknak toérekednitk kell az unids dontések
befolyasolasara, ,lobbizva” annak érdekében, hogy az igényeik megjelenjenek az alapok
architekturajanak magasabb szintjein. A nemzetkdzi haldzatokban és kezdemeényezésekben
vald részvétel szintén hasznos lehet abbol a célbdl, hogy jobban megismerjéek az iranyitd
hatésagok és a helyi énkormanyzatok kozotti egytittmuikodés legjobb gyakorlatait és a kozos
tervezést, illetve altalanosabban tudatositsak az agazatkdzi egytttmikodésre vonatkozo
lehetséges megkozelitéseket. Az iranyitd hatésagok és a varosok kdzotti szakembercsere és
mobilitas szintén eldsegitheti a kulonbdz6é kormanyzati szintek kdzotti szamonkerhetdseg
erdsitéset és a horizontalis kérdésekre vonatkozo ismereteket. Egy ilyen program hatasara a
munkatarsak felismerik az adott helyzetbdl eredé nehézségeket és korlatokat.

Amikor a helyi 6nkormanyzatoknak azzal kell megkuzdenitk, hogy az iranyitd hatdosagok altal
feltlrdl lefelé iranyuld modon elérhetéve tett tematikus célkitlizések kore korlatozott, akkor is
vannak modok arra, hogy agazatkozi integralt stratégiakat valdsitsanak meg. Példaul még az
onallé tematikus célkitlizések is vizsgalhatok holisztikus szemmel, ami figyelembe veszi a
kilonboz6 agazatok kozotti integralt cselekvéseket. A TO1 (kutatas és innovacio) példaul, egy
fenntarthatd stratégiaban, tekinthet6 horizontalisnak (lasd példaul a tarsadalmi innovacio
fogalmat) és kiterjedhet a kilonbtzd szakpolitikai terlletekre vonatkozo kemeény és puha
intézkedesek ©sszekapcsolasara. Ez azt jelenti, hogy a stratégiak annak ellenére is
megvaldsithatjak az integraciét, hogy csak korlatozott szamu tematikus célkit(zést hasznalnak.
Finnorszagban példaul a Hat Varos stratégia (lasd a Stratégiai dimenziorol szold fejezetben
talalhato keretes részt) egy vilagos gazdasagfejlesztesi iranyultsagbdl inditva 6sszekapcsolja a
regionalis innovacios stratégiakat a tagabb varosfejlesztési célkitlizésekkel. Mindazonaltal
2018-tol kezdve a hat varos mar kozel 30 kisebb pilot- és kisérleti projektet inditott az
intelligens mobilitastol és tiszta technologiatodl kezdve az egészsegugyig és oktatasig, hogy
megteremtse a vallalkozasfejlesztest lehetéve téevd kornyezetet. Ennek hatasara ez az agazati
egydttmUkodeés fellenditette a kulonboz6 szervezeti egységek, varosok és helyi szereplok
kozotti cserekapcsolatokat, ami az Uj agazatkozi strategiak alapjakent szolgalhat.

S6t a helyi dnkormanyzat énalléan donthet Ugy, hogy a stratégidjat egy adott prioritasi témara
6sszpontositja. Ez a dontés nem jelenti azt, hogy nem torekedhet tobb célkitlizés integraciojara.
Ezek lehetnek olyan horizontalis témak, amelyeket tébb szervezeti egység is fontosnak tart
(példaul a hatranyos helyzetd varosrészek rehabilitacioja), és amelyek képesek tobb projekt,
forras és szerepld Osszekapcsolasara. A nemzetkdzi menetrendek valdjaban azoknak a
horizontalis kérdéseknek a létét hangsulyozzak, amelyek képesek tobb szakpolitika és projekt
dsszekapcsolasara ugy, hogy ekdzben biztositjak ezek atfogé koherencidjat — lasd példaul az
EU varosi menetrendjét.

Vequl pedig egy masik lehetéség a tovabbi terlileti eszkdzok hasznalata az olyan egyedi
problémak megoldasara, amelyekkel nem tud kozvetlentl foglalkozni a fenntarthato
varosfejlesztési stratégia. Itt kilondsen a kozossegvezérelt helyi fejlesztés altal a varosi
terlletek szamara kinalt, a jelenlegi és a kévetkezd programozasi idészak soran tamogatott,
lehetéségekre hivatkozunk (a kozossegvezeérelt helyi fejlesztés (CLLD) részletes magyarazata
az Iranyitas fejezetben talalhatd). A kozossegvezeérelt helyi fejlesztés lehetéve teszi téemak,
finanszirozasok és szereplok (ideértve a nem kdzszerepldket is) integralasat, az alulrél épitkez6
dontéshozatal tamogatasat, az informacio-megosztast és olyan egyedi problémak
bemutatasat, amelyek nem tudnak a politikai napirendre felkerilni. Hasznalhatd példaul a
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kozossegvezerelt helyi fejlesztés egy integralt terlleti beruhazassal szinergiaban annak

et

tematikus célkitdzesekre iranyuljon. Példa erre a szocialpolitikak integraciéja a TO9 (tarsadalmi
befogadas) keretében egy hatranyos helyzet( varosrészben, mig varosi vagy funkcionalis varosi
terlleti szinten az integralt terlleti beruhazas valamilyen mas szakpolitikai témakat céloz meag.
Ebben az egyedi esetben az integracio a két stratégia egyuttes figyelembe vételével valdsulna

meg.

AJANLASOK
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Fedezze fel, hogy a kohézios politika rendeletei milyen sokféle lehetéseéget kinalnak az
agazatkdzi integraciora.

@)

Az operativ programok kialakithatok (varoshoz kapcsolodd) tematikusan
horizontalis beruhazasi prioritasok hasznalataval.

A 2021-2027 kozotti idészakra javasolt rendeletek Uj modszereket kinalnak a
témak és a finanszirozasi alapok 6sszekapcsolasara az operativ programok
szintjén.

Kulonosen az 5. sz. szakpolitikai célkitizes (PO5) teszi azt lehetévé, hogy az

operativ programok és a stratégiak nagyobb rugalmassaggal tartalmazzak a
stratégiakat.

Az operativ programok készitésekor tervezzen agazatkozi integraciét a fenntarthato
varosfejlesztési stratégiaban.

©)

Az iranyité hatdsagoknak a programozas elsd fazisatol kezdve be kell vonniuk a
helyi 6nkormanyzatokat, igy biztositva a partnerség és a tobbszintd iranyitas
elvei iranti elkdtelezettseéguket.

Az iranyito hatdsagok egyedi kovetelmenyeket vagy javaslatokat hatarozhatnak
meg az operativ programokban az agazatkozi egyuttmikodés fokozasara a
stratégiaalkotas soran.

Az iranyitd hatdsagok hasznalhatnak palyazati alapu kivalasztasi eljarasokat a
stratégiakhoz annak érdekében, hogy kihasznaljak a helyi 6nkormanyzatok
stratégiai kapacitasait és az integralt stratégiak tervezésének iranyaba
befolyasoljak éket.

Az iranyitd hatosagok kivalaszthatjak a megfeleld tertleti megvalositasi
mechanizmusokat annak érdekében, hogy a varosok szamara tobb tematikus
celkitlizes és finanszirozasi alap alljon rendelkezésre.



o Alakitsa ki az agazatkozi integraciora vonatkozd informacidadas és visszajelzés
formalis és informalis madjait, hogy elkerdlje a feltlrél lefelé iranyuld dontések és a
helyi igények kdzotti eltéréseket.

o Alakitsa ki az iranyitd hatdsagok és a helyi 6nkormanyzatok kozos értelmezeset
azzal kapcsolatban, mit jelent az agazatkdzi integracio.

o Az iranyitd hatdsagoknak 0Osztonoznitk kell a helyi dnkormanyzatoktol az
aktualis stratégiai folyamatokkal kapcsolatban érkez6 visszajelzéseket.

o A helyi onkormanyzatok, peéeldaul nemzetkdzi  halézatokban  és
kezdemenyezesekben valo részvetel Utjan, erételjesebben befolyasolhatjak az
unios donteseket, ,lobbizva” annak érdekeében, hogy az igényeik megjelenjenek
az alapok architekturajanak magasabb szintjein. Igy a varosok kapcsolatokat
alakithatnak ki mas varosokkal és tanulhatnak az iranyité hatdsagok és a helyi
onkormanyzatok kozotti egyuttmUkodeés legjobb gyakorlataibol.

O
()}
<
o
(&)
Ll
=
=z
DN
(@)
2
'_
<
N
<t
O
<

o Epitsen ki bizalmat és szamonkérhetéséget a résztvevé kormanyzati szintek
kozott, példaul ugy, hogy a munkatarsak mozoghassanak az iranyité hatdsagok
es a helyi dnkormanyzatok kozott.

e Hozzon létre agazatkozi integralt stratégiakat akkor is, ha csak egy onallé tematikus
irany és néhany tematikus célkitlizés all rendelkezésre.

o A helyi onkormanyzatok hasznalhatjak a rendelkezésre allo tematikus
celkitlizések tag értelmezeéseit.

o Amikor a stratégia egy adott témara iranyul, meghatarozhato tobb célkitlizés,
kiindulépontként tekintve a fé témara és azt kilonbozé nézépontokbol
megvizsgalva.

e Hasznalja a kozossegvezerelt helyi fejlesztést (CLLD), hogy helyi szinten egy adott
problémara iranyitsa a figyelmet és ahhoz finanszirozast szerezzen.

o A helyi szereplék (kedvezmeényezettek, varosok, szovetsegek stb.) bovitett
halézatan belll valassza ki a problémakat és keresse meg a megoldasokat.

AGAZATKOZI INTEGRACIO A TERULETI IRANYITASBAN

Ebben a részben a kévetkezbkkel foglalkozunk:
Hogyan késztethetjiik koz6s munkdra a kilénb6zé szervezeti eqységeket és hivatalokat?

Hogyan érhetd el helyi szinten az agazatkézi integrdcio a végrehajtdsi szakaszban?
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Az ESB-alapok koordinacidja lehet6ve teszi a silok lebontasat, a szinergiak azonositasat es a
szakpolitikai terlletek kdzotti egymast kiegeszitd elemek megtalalasat. Ezért a fenntarthatd
varosfejlesztési stratégia megvalodsitasa arra is lehetéséget nyudjt, hogy tullépjink a terdleti
adminisztrativ szervezeteken belll meglévd agazati akadalyokon.

Ehhez nem csak azokra az eszkozokre kell dsszpontositani, amelyek egyedi szabalyok szerint
integraljak az alapokat és a témakat, hanem a szereplék és a szervezeti egysegek kozotti
egydttmUkaodes kialakitasara is, atfogva a helyi iranyitasi szervezeteket (lasd az Iranyitasrol
sz70l6 fejezetben a szereplék kozotti egyittmikodésrdl szold részletesebb kifejtést). gy
megndvekedik a stratégiak szerepe az érdekek és az érdekelt felek dsszekapcsolasaban, és
fokozodik a régiok és a varosok arra vonatkozd képessege, hogy egy tartds es hosszu tavu
integralt fenntarthato fejlesztési folyamatot hajtsanak veégre.

A szakpolitikai integraciot ezen a szinten hagyomanyosan ugy értették, hogy az féként az
emberi eréforrasok és a hatékonysagi celkitlizések kezeléséhez kapcsolodik. A szakpolitikai
integraciorél szolod szakirodalomban az empirikus elemzés a meghatarozo, és az foéként az
egyedi agazatkozi témak osszetettségenek kezelésérdl szol (kilonds tekintettel, féként a téma
elterjedésének kezdetekor, a kdrnyezetvédelem és az éghajlatvaltozas kérdéseire) (Tosun &
Lang, 2013).

Bar ez tovabbra is igy van, az agazatkozi integracio, az EU altal tamogatott formajaban, az
innovacio fellenditésére is képes, nem csak eltordlve az agazati szakpolitikak kozotti hatarokat,
hanem Ujra is rajzolva azokat (Rode et al,, 2017).

S6t a fenntarthatd varosfejlesztési stratégiak tobbszintl iranyitasan beldl a silok eltér6ek
lehetnek a nemzeti, iranyité hatosagi és helyi onkormanyzati szinteken. Az agazatkozi
szakpolitikakat felhasznald vertikalis integracio kiterjedhet a hataskorok és feleldsségi korok
atruhdzasara, és a politika szerepét hangsuilyozza abban, hogy egy centralizaltabb vagy
decentralizaltabb megkozelitésre torekednek-e.

Innovativ jellegébdl fakaddan az agazatkozi integracionak szamtalan szik keresztmetszettel
kell megktizdenie, amelyek kiilondsen a szerepldk preferenciaihoz és altalanosabban a tébbféle
érdek keretbe foglalasahoz kotédnek (Tosun & Lang, 2013).

Vequl pedig az integracié megvalosulasanak szintje, a gyakorlattol fiiggéen, eltérd jelentéseket
és eltérd célokat hordoz. A végrehajtas soran kulénosen nagy kihivasokkal jarhat az agazatkozi
integracio.

Hogyan késztethetjik kozos munkara a kilénbdz6 szervezeti egységeket és
hivatalokat?

Két fé formaja van az agazati akadalyok leklzdése éerdekeben a gyakorlatban alkalmazhatd
egyuttmikodesnek: a rugalmas egytttmikodes (eseti, ideiglenes megoldasok kialakitasa a
felmertlé kérdések mentén) és a strukturalt egytttmdkodeés (amely a szervezeti/adminisztrativ
strukturara 6sszpontosit).
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Az optimalis megoldas mindkét esetben a résztvevd szervek szervezeti egysegei kozotti
koherencia biztositasa, és mar a stratégia kialakitasanak szakaszaban gondolni kell a
lehetséges kdzods szakpolitikakra és projektekre. A folyamat korai szakaszaiban meghozott
azonnali és egyeértelm( dontésekhez a szervezeti egységek, a terlleti szervek és szerepldk
kozott fennalld viszonyok pontos ismeretére van szikseg, valamint képesnek kell lenni épiteni
az integralt stratégiakra vonatkozd korabbi egyuttmuikodes tapasztalataira, szamolni kell a
tisztséqviselék kozotti lehetséges érdekellentétekkel és nagyon vilagosan el kell hatarolni a
felelésseqi koroket és feladatokat.

Az ilyen foku el6relatas azonban ritka, a stratégiaalkotas hosszU folyamata soran pedig
szamos fordulopont adodhat (a politikai prioritasok megvaltozasatdl kezdve a funkcidk
Ujraosztasan keresztll az adminisztrativ atszervezesig). Ezekben az esetekben egyedi
intézkedéseket lehet a gyakorlatban alkalmazni annak érdekében, hogy gordiléekenyebbé valjon
az egyuttmikodeés a folyamat soran.

Az els6é megvizsgalando lepés az, milyen stratégiai kerdések és celkitlizések esetében érdemes
agazatkozi integraciora torekedni.

napirendre (Tosun & Lang, 2013), mert tobb érdeket dlelnek fel és nagyobb

valoszinlséggel tudatosul a jelentdsegik. A gyakorlatban azonban nem mindig
veszik figyelembe ezeket, mert a kapcsolodo célokat és prioritasokat nem osztjak az érdekelt
felek.

‘ Az 0Osszetett integralt problémak konnyebben felkerilhetnek a szakpolitikai

Ez a helyzet akkor allhat el6, ha a varos idejekoran nem vonja be az 6sszes érdekelt felet a
témak kivalasztasaba. Az adminisztracié szamara és az azon beldl dolgozo belsé (és a kiilsd)
er6forrasok kozotti informaciomegosztas alapvetéen fontos, mind abban a tekintetben, hogy
integraljak a stratégia megfeleld tartalmat eés célkitlizéseit, mind pedig abban, hogy a
prioritasokat a megvaldsithatésaguk szerint azonositsak.

Peldaul kikuldhetd egy hirlevél az ©sszes tisztsegviseldnek, tajekoztatva ket valamennyi
szervezeti eqgyseg lehetdsegeirdl és eredmeényeirél, mig ugyanakkor kérddiveket is ki lehet
kildeni a részikre a felmeruls igények felderitése érdekében.

A szervezet jellemz6i — példaul a horizontalis szakpolitika terén munkaba vonhato szervezeti
egysegek es tisztsegvisel6k szama, a hivatali struktura, a projektiranyitasi folyamat — szintén
hozzajarulhatnak annak meghatarozasahoz, mely témakat lehet integralni. Egy nagy igazgatasi
szervezetben segitheti a lehetséges egytttmUkodés meghatarozasat az, ha van egy kilon iroda
vagy egy kinevezett tisztviseld, aki az egyes szakpolitikai vezetoktdl érkez6 valamennyi
informaciot 0sszegyUjti. Kisebb szervezeti kornyezetekben az emberi és személyes
kapcsolatokban, és igy a kozos cselekvesekben vald részvétel lehetéségeiben rejlik a
lehetséges egylttmukodesek meghatarozasanak kulcsa. Akar az irodak térbeli elrendezését is
meg lehet valtoztatni annak érdekében, hogy noveljik a kolcsonhatasok valdszinldseget.
Gentben példaul az igazgatasi szervezetben rugalmas munkaallomasokat alkalmaznak, ami
lehetéve teszi, hogy a kilonbozdé szervezeti egységek munkatarsai kozott tobb kapcsolat
alakuljon ki.

Ebbdl kovetkezik, hogy annak eldontése, mely szakpolitikai terlleteket integraljanak, jelentés
mertékben flgg attol, mennyire képesek dsszekapcsolni a kiilonbdz6 szervezeti egységek
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erdekeit. Ezért az egyik javaslat az lehet, hogy mar a folyamat kezdetén o©nértékeld
szakaszokat kell bevezetni, amelyek révéen megragadhatok az integracio f6 erdssegei és
gyengeségei (lasd az alabbi keretes részt).

A FENNTARTHATO VAROSOK REFERENCIAKERETE (RFSC)

W

i)

A Fenntarthato varosok referenciakerete (RFSC) egy online eszkdztar azon
helyi onkormanyzatok szamara, amelyek integralt és fenntarthatd
varosfejlesztést folytatnak vagy készek ennek a folyamatnak az
elinditasara. Az RFSC az integralt fenntarthatd varosfejlesztes alapelveire épll és
segiti a helyi 6nkormanyzatokat a stratégiak és a projektek varosi szint( tervezéseben,
megvalositasaban és nyomon kovetéseben.
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Az RFSC-t eredetileg a Lipcsei Charta (2007) keretében alkottak meg az EU
tagallamai, az Eurdpai Bizottsag (DG REGIO) és az érintett érdekelt felek, majd egy
2016-ban kiadott Uj valtozat keretében a CEREMA (Centre d’études et d’expertise sur
les risques, l'environnement, la mobilité et ['aménagement) tudomanyos
tamogatasaval a francia lakastigyi és fenntarthatd otthonteremtési minisztérium
tovabbfejlesztette azt annak eérdekeben, hogy helyi szinten kovesse az EU
varosfejlesztési menetrendjének fejlédeset es az ENSZ 2030-ig tarto idészakra szolo
menetrendjének veégrehajtasat, valamint a 17 fenntarthato fejlesztési célt (SDG-k). Az
RFSC-t Europaban a CEMR (Eurdpai Telepilések és Regiok Tanacsa) tamogatja es
népszerusiti.

Az eszkoztar kilonbozé leptékekben alkalmazhato a varosi stratégiakra és projektekre,
de a legjobban a kis és kozepes meéretd varosok stratégiai esetében mikaodik, egy
eqgyszerd, strukturalt és informativ onértékel6 eszkozt kinalva.

A stratégiai gondolkodast segité leghasznosabb eleme a strategiafejlesztés o6t
legfontosabb pillérének azonositasa (terdleti, iranyitasi, szocialis, gazdasagi és
kormyezetvedelmi pillérek) és a kapcsolodd 30 stratégiai célkitlizés meghatarozasa. Az
RFSC reszletesen leirja ezeket a celkitlizéseket, amelyek holisztikus maodon
strukturalhatnak egy fenntarthatd varosfejlesztési stratégiat. Emellett az eszkdz a
fenntarthatd fejlesztési celok helyi megvalositasat szolgalo stratégia tervezesehez is
felhasznalhatd. gy hasznos lehet a stratégia kidolgozdsnak korai szakaszaban a
stratégiai keretrendszer megalkotasahoz, valamint a fenntarthatd varosfejlesztés
legfontosabb 6sszetevdinek megmagyarazasahoz es eldsegiti az errél folytatott
vitakat. Kulon foglalkozik a fenntarthatd varosfejlesztési stratégiak olyan
kulcskérdéseivel, mint az allampolgarok bevonasa, a kapacitasok megerdsitése,
valamint a nyomon kovetés és az értékelés. Az 6t pillér és a fenntarthato fejlesztési
célok kozotti priorizalas egy pokhalo-diagram segitségével illusztralhato, amely
bemutatja a stratégiak tematikus iranyultsagat, azt, hogy mely célkitlzéseket
célozzak meg leginkabb, illetve ellenkezéleg, mit kell erésiteni ahhoz, hogy egy
holisztikus megkdzelitést érjenek el, és mit lehet tenni az integralt megkdzelités
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alkalmazasa érdekében. Hasonloképpen a megvaldsitandd egyedi cselekvések
hatasanak eés az egyes stratégiai célkitlizésekhez valo hozzajarulasnak az ertékelése
egy olyan alapveté becslést szolgaltat, amely féként a stratégia bels6
koherenciajanak megerositeset seqiti.

Tovdbbi informdcidk
RFSC honlap: http:/rfsc.eu/

RFSC, Towards green, inclusive and attractive cities, RFSC, 2019 julius, Brussels, 2019.
Elérhetd a kovetkezd cimen:
https://issuu.com/rfsc/docs/towards green inclusive and attractive cities

Novo mesto (SI) esetében példaul a fenntarthatd varosfejlesztési stratégiaalkotas soran
vegzett onertékelés teremtett lehetéseget arra, hogy a hivatalok validaljak az agazatkozi
egyuttmUkodes elétt allo torténelmi akadalyok meghaladasara iranyuld eréfeszitéseiket.

Szamos olyan szakpolitika létezik, amelyek hagyomanyosan integraltak helyi szinten, ami
reszben az eszkozok eés a célok affinitasanak koszonhetd. Példaul a mobilitassal, az
infrastrukturaval és a tervezessel kapcsolatos keérdeseket hasonld terileti  alapu
megkozelitések Utjan szoktak kezelni. A fenti javaslatokkal 0sszhangban, a meglévé
tapasztalatokra és a szerepl6k haldzataira torténd épitkezeés, illetve a multbeli egylttmukddesi
tapasztalatok soran létrejott know-how megdrzése biztos utat kinal a fenti zsakutca
elkertilésére. A projektek soran felhalmozott tudas példaul jol hasznosithatdo akar az
ebédid6ben zajlo megbeszélések vagy rendszeresen tartott prezentaciok soran.

Ha a szerveknek az az érdeke, hogy olyan agazatok és szervezeti egysegek kozott épitsenek ki
integralt megkozelitést, amelyek meég sohasem dolgoztak egyutt, akkor a tovabbi finanszirozas
rendelkezésre allasa eléseqitheti az eqyuttmUkodést és az 6sszetett beavatkozasok iranyitasat.
E tekintetben az iranyitd hatésagok tanacsot és tamogatast nyujthatnak az EU technikai
segitségnyujtasi finanszirozasanak hasznalataval kapcsolatban, az érintett tisztvisel6k
agazatkozi kapacitasainak javitasa érdekeében.

Az ilyen helyzetekben azonban 6ssze kell hasonlitani az innovacio elényeit az azzal egyditt jard
koltségekkel, kilonosen akkor, ha a folyamat egy rovid idészakra 6sszpontosul. A rogzitett
adminisztrativ és burokratikus strukturak egydtt jarnak a kialakult eljarasi utaktol vald
fliggéseggel, amitdl nagyon nehéz innovativ folyamatok alkalmazasa nélkul eltérni. El6szor is a
kapacitasok megerdsitése érdekében van szikseg beruhazasokra (lasd a Stratégiai dimenziorol
szolo fejezetet) — példaul a meglévé tisztviselok részére tartott oktatasokkal és annak
tamogatasaval, hogy a varosi munkatarsak magukénak érezzék az uniés finanszirozasu
projekteket — annak biztositasa érdekében, hogy a tisztviselék megfeleléen megértsek a
problémakat és megragadjak az eltéré szakpolitikai terliletekrél eredd lehetéségeket is, nem
csak a sajatjaikat. Uj munkakarok bevezetése — koordinacios és kommunikacios szakértd vagy
palyazatird szakertd — is biztosithatja a flggetlen tanacsadast és segitheti a folyamatoknak
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http://rfsc.eu/
https://issuu.com/rfsc/docs/towards_green__inclusive_and_attractive_cities

egy Uj, kils6 szempontbol tortend iranyitasat (lasd az Iranyitasrol szolo fejezetet és a JASPERS-
rél szolo keretes részt ebben a szakaszban).

. |, FENNTARTHATO VAROSFEJLESZTESI STRATEGIA GENTBEN (BE)

J Gentben a szakpolitikai eszkdzok széles tarhazat hasznaljak a stratégia

vegrehajtasahoz. Az adminisztraciot a kdzelmultban alakitottak at és csak

10 szervezeti egyseéget hoztak létre annak érdekében, hogy a szervezeti
felépités és a felel6sseqgi korok vilagosabbak és egyszerlibbek legyenek. Ugyanakkor a
varosi iranyitas decentralizacigjara iranyuld tendencia jegyében varosrész-
menedzsereket neveztek ki és megalakitottak egy varosfejlesztési tarsasagot.
Valojaban a varos szerint a jobb eredmenyek a varoson bellli halézatok létének
koszonhetdk, amelyek hasznosak a széles kord tudas kialakitasaban és tobb
résztvevét foglalnak magukban.

Q
O
e
[E=
O
Ll
—
P
N
O
<
'_
<
N
<
g
e

Tovabbi strukturalis lepést jelentett az unios alapokat koordinald szervezeti egyseg
megalakitasa. Ez az egység az igényektdl fliiggben szamos szolgaltatast kinal a
kilonboz6 osztalyok részére (teljes iranyitas, csak pénzigyi iranyitas és ellendrzes,
informacionyujtas). Sikeres palyazatok esetén ezt az unios projekt technikai
koltsegvetésebdl fizetik. Ehhez kapcsolddva az egyik kezdemeényezés az volt, hogy a
celkitlizésekhez rendelt penzigyi ,kereteket” hoztak létre, amelyekre a kilénbozé
osztalyok palyazhattak. A koltsegvetés kozos tervezese biztositja, hogy az
eréforrasokhoz valé hozzaférés Osszehangolasa és az egyuttmikodes szikségletté
valjon a szamukra.

A varos nem strukturalis eszkdzokkel is kisérletezett a kdzszféran bellili és azon kivdili
resztvevOok hozzajarulasainak integralasa érdekében. A varos és a regionalis
onkormanyzat kozotti ,varosi szerzédések” létrehozasa lehetéve tette a kulonbozo
szintl szervezeti egysegek kozotti informaciocserét. Hasonlokeppen, a varos épitett az
allampolgarok és egyestletek reészvetelére annak eérdekében, hogy a projektek
kialakitasaba es vegrehajtasaba bevonjak a kilonb6z6é szempontokat. Az inkabb
fizikai es infrastrukturalis témakra iranyuld figyelemhez (a régi dokknegyed felujitasa
és a mobilitas Ujraszervezeése) kapcsolodott egy esemeénysorozat szervezése (a
projektépités soran), illetve a puha és kemeény szakpolitikai kezdemenyezések
0sszekapcsolasat célzo ideiglenes alkalmazasok és informativ esemeények.

Néhany tovabbi javaslat a munkaszervezessel fligg 0ssze: a feladatokat vilagosan el
kell hatarolni, el kell késziteni eés alkalmazni kell az illetekes szervek belsé
szabalyait/eljarasait, figyelmet kell forditani az atlathatésagra (pl. idészakos
jelentések alkalmazasaval).

Tovdbbi informdcidok

STRAT-Board stratégiai tajekoztato:
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https://urban.jrc.ec.europa.eu/strat-board/#/factsheet?id=BE-007&fullscreen=yes

Veqgul, a két leggyakrabban hasznalt megkozelités az U irodak (ez inkabb strukturalis
megkozelités) vagy eseti bizottsagok (ez rugalmasabb) létrehozasa az agazatkdzi szakpolitikak
szervezeti egysegek kozott ativeld iranyitasa érdekében. Rotterdam (NL) példaja a strukturalis
valtozasok tekintetében fontos: a varos teljesen Ujraszervezte az irodait és 30 osztaly helyett 5
klasztert alakitott ki. A strukturdlis atszervezés mellett azonban szamos puha intézkedeést is
alkalmaztak (a klaszterek igazgatdi hetente talalkoznak és kozosen tajékozodnak a
rendelkezése allo unios alapokrol és a folyamatban lévd eljarasokrol).

Fontos hangsulyozni, hogy a fenntarthatd varosfejlesztési stratégiakat gyakran tébbszintd
iranyitas keretében valdsitjak meg - példaul, ha a stratégia egy funkcionalis varosi terilet
fejlesztéset célozza (lasd az Iranyitas es terdleti iranyultsag fejezetet). Ezekben az esetekben
az egyes téemakkal kapcsolatos feladatok és funkciok megoszthatok a kulonbdzd szereplok
kozott, ami Osszetettebbé teszi az integracidjukat. Ez, amellett, hogy az 6sszes érintett
résztvevdt kapcsolatba kell hozni annak érdekében, hogy egy problémara 6sszehangolt valaszt
adjanak, valdjaban azt is jelenti, hogy az iranyitas kilénbozé szintjeit kell bevonni.

A stratégia kialakitasaert felelds helyi 6nkormanyzatoknak képesnek kell lennitk kapcsolatokat
kialakitaniuk a mas igazgatasi és terlleti szinteken m(kodé megfelelé szakpolitikai
reszlegekkel, valamint megosztani a tudasukat és egyuttmdkaodni a koordinalt célkitlizésekben
torténd megallapodas erdekében. Goteborgban (SE) példaul a varos Ujonnan megalakitott
vegrehajtd bizottsaga hatarozta meg az agazatkdzi egylttmikodeés agazatait, partnereit és
témait, és ez jelolte ki az agazatkdzi projekteket és tevekenységeket, melyek mindegyike
kotédott a programban meghatarozott harom prioritashoz. Az ERFA programstrukturajat a
stratégia is tikrozi azzal, hogy a varosi szervezeten belll létrehoztak egy alapkoordinald
csoportot. A csoportban a stratégia alapjat kéepezd fébb helyi programok négy képviseldje vesz
részt. Az iranyitd hatdsag szintén részt vesz a csoportban. Emellett létezik egy regionalis
partnerseg is, amely kiterjed a szakszervezetekre, a szocialis és az Uzleti szférara. A csoport
evente legalabb haromszor Ulésezik annak érdekében, hogy megalapozza az unids és a helyi
celkitlizesek es funkciok kozotti szinergiakat, egy olyan tudastarolo eés -kiterjesztd platformkent
mukodve, amely az 6sszes terlileti hatdsag rendelkezésére all.

Hogyan érhetd el helyi szinten az agazatkézi integracié a végrehajtasi
szakaszban?

Az agazatkodzi fenntarthato varosfejlesztési stratégiak és az azokhoz kapcsolodd szereplék
haldzatainak kiterjedt es 6sszetett jellege nehezen kapcsolodik sziik keresztmetszetek néelkdl a
meglévé vegrehajtasi struktirahoz. Ezek lehetnek a helyzettdl figgd vagy a veégrehajtasi
rendszerbdl adodo sziik keresztmetszetek. A legtobb probléma az alabbiakkal fligg 6ssze:
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e az agazati tervek tevékenységeivel vald atfedések;

e az agazatkozi célok leforditasa szakpolitikakra es projektekre;
e ahosszu tavu es a rdvid tavu celkitdzesek kozotti konfliktus;
o kils6 szerepldk bevonasa a projekt végrehajtasaba.

A fenntarthat6 varosfejlesztési stratégiak gyakran atfedesben allnak az agazati tervekkel, ami
a prioritasaik és a céljaik kozotti inkonzisztencia veszélyével jar. Ha az agazati tervezés
folyamata parhuzamos a stratégiaalkotassal, vagy arra épdil, akkor kozos szinergiak érhetdk el.
Ez igaz a fenntarthato varosfejlesztés és a magasabb szintli tervek kdzotti kapcsolatra is.

Ha az agazati tervek mar készen allnak, akkor elképzelhet6, hogy frissiteni kell azokat a
megfelelé koherencia elérése érdekében. A terv teljes felllvizsgalata helyett, ami az emberi
er6forrasok és az idbigény szempontjabdl is nagy teher lenne, az igazgatasi szervek az
egymast kiegészitd mikodest és a koherenciat ugy is biztosithatjak, hogy nyomonkoévetési
tevékenységeket végeznek, olyan mutatokat és eszkozoket bevezetve, amelyek
0sszekapcsoljak az adott agazati célkitlizéseket az atfogd stratégiakkal (lasd a Nyomon
kovetésrél szolo fejezetet).

Ha a stratégiat kilonosen szélesen fogalmazzak meg és az integraciot nem részletezik a soron
kovetkezd tevekenységek és a varhato eredmenyek tekintetében, akkor eléfordulhat, hogy az
elveszik az integraciobol adodo hozzaadott érték. A vegrehajtas szakaszaban a projektek
visszaeshetnek a silé-rendszerbe. Erre részben azért kerll sor, mert az EU kohézids
politikdjanak strukturaja a folyamat kés6bbi szakaszaiban is megismeétli az agazati felosztast,
kulondsen a pénzdgyi iranyitas és jelentések soran. Emiatt az egyszerUsités szikseges
feltételnek tekinthetd, kdlénosen akkor, ha a helyi énkormanyzat meég nem fejlesztette ki a
kelld koordinacios kapacitasokat.

llyen esetekben a helyi 6nkormanyzat kilsé szakertét vehet igénybe. A tovabbi segitségnyujtas
- mint amelyet a Jaspers biztosit (lasd az alabbi keretes részt) — kiegészitheti az
adminisztracios eréfeszitéseket és segithet megktizdeni az integralt projektek.

JASPERS - AZ EUROPAI REGIOK BERUHAZASAIT TAMOGATO K0z0OS
PROGRAM

MW

1)

A JASPERS az Eurdpai Bizottsag (DG REGIO), az Eurdpai Beruhazasi Bank
és a tagallamok kozotti partnerseg az unios szakpolitikakat megvaldsitd
beruhazasi projektek minéségenek javitasa erdekeben. A JASPERS az ERFA, a CF, a
CEF Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszktz és az Elécsatlakozasi tamogatasi eszkoz
(IPA) tamogatasaval tanacsadasi segitséget nyujt a tervek és projektek elékészitése
terén. Ez a segitségnyujtas mar egy evtizede rendelkezesre all. Ma a JASPERS 23
orszagban mUkodik (mind a 28 orszag tamogathatd). A JASPERS tobb mint 650
projektet tamogatott és tébb mint 130 milliard euro felhasznalasat segitette.
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Kilonodsen az unios varosfejlesztési menetrend és a kohézios politika keretében a
JASPERS:

e tanacsadast nyujt a hatosagok reszere a varosfejlesztési, intelligens es
szocialis fejlesztési stratégiai tervezes teren;

e tamogatja a kedvezmeényezettek abban, hogy megfeleljenek az elvart
kovetelmenyeknek az unids alapokbol tamogathato projektek elékeszitese
terén;

e a projektek elékeszitésere, kornyezetvedelmi kérdésekre, unids jogalkotasra és
barmely kapcsolodd kérdésre vonatkozo tudastranszfer utjan fejleszti az
igazgatasi szervek és a kedvezmenyezettek kapacitasait;

e FEgy fuggetlen mindsegbiztositasi felllvizsgalat elvégzesevel felgyorsitjia az
unios jovahagyasi folyamatot, amellyel el6kesziti az Europai Bizottsag
dontéset.

Az integralt varosi stratégiakhoz nyujtott upstream tamogatassal a Jaspers
tanacsadoi (a fent emlitett agazatokat lefedd tobb mint 120 technikai szakértd) az
adott témakban az agazatkozi kolcsonhatasok kihasznalasat seqitik.

| . ) .
\Q’ MODSZERTANI TANACS EGY INTEGRALT AGAZATKOZI

VAROSREHABILITACIOS PROGRAM KIALAKITASAHOZ NOVO MESTOBAN

‘ )

N

Szlovénia 2014-2020-as programozasi idészakra szold Partnerségi megallapodasa
és a kapcsolodo operativ program Novo mestot stratégiai csomopontként azonositja
és tamogatja, hogy er6sitse a regionalis szerepet es fejlédeési potencialjat. Egy
integralt tertleti beruhazas alkalmazasaval a fenntarthatd varosfejlesztést céelzo
unios alapokat a varosi megujulas, az energiahatéekonysag es a fenntarthatd maobilitas
finanszirozasara forditottak. A JASPERS-t arra kérték, hogy utmutatassal segitse a
helyi 6nkormanyzatot az integralt projektek azonositasaban. A JASPERS segitseget
nyujtott Novo mesto részere egy olyan modszertan kialakitasaban, amely tamogatta
az ,intézkedéscsomagok” (vagyis programok) stratégai 6sszehangolasat. A JASPERS
kilonosen abban nyujtott segitséget a helyi énkormanyzatnak, hogy a szakpolitika
altal vezeérelt tobbtényezds elemzeés hasznalataval alakitsa ki integralt stratégiajat. Az
elemzés célja a tamogathatd és integralt teriileti beruhazassal segitett programok
attekintése volt, 6sszekitve ezeket a varos atfogd fejlesztési stratégiagjaval. Igy a
helyi ©6nkormanyzat kialakithatta a beruhazasok holisztikus szemléletmaodiat,
csokkentve a silok kozotti megosztottsag negativ hatasait.

A JASPERS a teleptlésen bellli silok megosztottsaganak lebontasi folyamataban is
segitseget jelentett, mivel a varos cselekvesi tervének elemzési folyamata a
szervezeti egysegek kozotti egydttmukodest tett szlksegesse. Ebben az értelemben a
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tervezesi es a vegrehajtasi szakaszokban eltérd kihivasok jelennek meg. A szervezet
természetes modon arra térekszik, hogy egydimenzios jellegd, jol iranyithato projektjei
legyenek, mivel az adminisztracio szamara a céljai elérése érdekében ezek a
Jedlisabbak”. Egy ilyen elemzés alapjan Novo mesto felallitott egy ,integrativ’
projektirodat, amely a stratégiai folyamat minden szakaszat attekinti (végrehajtas,
projektépites, szakpolitikakkal vald 6sszehangolas) és lehet6vé teszi a szervezeti
egysegek és az érdekelt felek kdzotti kommunikaciot.

Tovdbbi informdcidk

JASPERS honlap: https:/jaspers.eib.org/

JASPERS haldzatépitési platform honlapja: http://www.jaspersnetwork.org/

STRAT-Board strategiai tajékoztato:
https://urban.jrc.ec.europa.eu/strat-board/#/factsheet?id=BE-007&fullscreen=yes

Az integralt projektek végrehajtasa azzal is elésegithetd, ha azokat lépések sorozatara bontjuk
fel. A cselekvések a gyakorlatban hosszu tavu és rovid tavd célkitlizésekkel kapcsolatban
hajthatok vegre.

Ebben az esetben kockazatot jelent, hogy a fenntartatd varosfejlesztés tobb

parhuzamos folyamata iranyitas nélkili médon halad elére, és a stirgés problémak

kapnak figyelmet — kiiléndsen azok, amelyekhez politikai érdekek flizédnek —, mig a
keveésbé relevans, vagy bonyolultabb Ugyek a koordinacids tehetetlenség vagy a kiadasok
felllvizsgalatanak aldozatava valnak.

Amikor nincsenek horizontalis irodak és eseti er6forrasok az ilyen tag és dsszetett folyamatok
kezelésehez, akkor az igazgatasi szerveknek meg kell bizonyosodniuk arrdl, hogy Ugy tartjak az
iranyitasuk alatt ezeket a folyamatokat, hogy kdzben figyelembe veszik az eltérd
sebességeiket. Példaul koztes lépésként végrehajtasi, beruhazasi vagy cselekvési terveket
hasznalnak a cselekvések iddben torténd megszervezéséhez.

URBACT (2019) TANULMANY AZ INTEGRALT CSELEKVESI TERVEKROL (IAP
STUDY) URBACT CSELEKVESI TERVEZES| HALOZATOK

—
—
—
—

MWW

Az URBACT jelentés (lasd a Stratégiai dimenzi¢ fejezetet) megprobalta
bemutatni az integracios megkozelitések tendenciait, erésseégeit és
gyengesegeit. A modszertannak fontos szempontja volt az ,integralt cselekvesi
tervezes” fogalmanak lebontasa annak kilonfele elemeire, hogy az Integralt
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Cselekvési Terveket (IAP-ok) egymassal dsszehasonlitva értékelje. igy a tanulmany:
e elbsegitette az ,integracio” meélyebb megertését;

e pontosabba tette a fenntarthatd varosfejlesztést célzo integracio
ertékelésenek és fejlesztésenek szempontjait.

Az integracié négy tipusanak®az URBACT szerinti meghatarozasabol kiindulva, az
integralt cselekvési tervezés tizennégy szempontjat azonositottak, amelyek az
alabbiakra terjednek ki: integralt tervezesi folyamatok, az integralt varosfejlesztést
célzo tervezes és integralt tervek. Az igy eredmeényil kapott mutatok kdzott egyesek
kozvetlenebbil vonatkoznak az agazatkozi integracio dimenzidjara:
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e a cselekvesek a sziksegleteken alapulnak — valos igéenyekre adnak valaszt a
helyi 6sszefliggesek; kihivasok és lehetésegek alapos megertése alapjan;

e a cselekvesek a fenntarthatd fejlédes mindharom pillérét érintik, a gazdasagi,
szocialis és kormnyezeti célkitlizések terén;

o acselekvesek a tevekenyseg szakpolitikainak/agazatainak teljes korét érintik;

e a cselekvések és a célkitlizések Osszehangoltak és kiegeszitik a varosi,
regionalis, nemzeti vagy europai szinteken meglévé stratégiakat;

e a terv eredményesen egyensulyozza ki, hogy mind ,kemény” (fizikai /
infrastrukturalis), mind pedig ,puha” (emberi eréforrasok) beruhazasokra
szUkség van,

e a terv a rendelkezésre allo valamennyi pénzeszkdz mozgositasara torekszik —
az unios alapoktol a helyi maganforrasokig.

Ha minden szempontot figyelembe veszink, az érdekes tanulsagokkal szolgalhat,
tendenciakat és fontos valtozatokat azonosithatunk. A tanulmany kilondsen az
URBACT varoshalozat korében mutat be olyan tendenciakat, amelyek szerint a
varosok eredmenyesebbek a tervik vilagos belsd stratégiai logikajanak
kialakitasaban, mint a mas stratégiakkal és kulsd finanszirozasi forrasokkal
megvalosuld erds kilsé” koherencia létrehozasaban. Nagy a valdszinldsége annak,
hogy a relevans strategiakkal és finanszirozassal torténd integracio javitasa noveli a
vegrehajtas, a megfeleld lepték es kivant hatas elérésnek eselyét. Konkrétan:

e a varosi stratégiak integraltak kell, hogy legyenek, de a cselekvési tervek
lehetnek specifikusabbak ugy, hogy az atfogd stratégianak csak bizonyos
részére vonatkoznak. gy a cselekvési terv nem kell, hogy lefedje az 6sszes
agazati és terlleti dimenziot, amennyiben az atfogo stratégia megteszi ezt;

e alternativ megoldasként az integralt cselekveési terv maga is tekinthetd egy

4 https://urbact.eu/urbact-opportunity-action-and-change
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stratégiaibb jellegli dokumentumnak, amelyet majd a megfelel6 id6ben
egyedibb cselekvésekre kell lebontani. Nagyon sok fugg attol, hol tart a
varos/régio az atfogo fenntarthato fejlédesi stratégiajanak kialakitasaban és
hogyan tervezi annak végrehajtasat;

e a finanszirozas integralasa egyike Eurépaban a helyi fejlesztés eldtt allo
legnagyobb kihivasoknak/lehet6ségeknek. A tervezett cselekvesekre vonatkozd
egyértelmibb és részletesebb finanszirozasi stratégiak kialakitasa igy
segitheti a veégrehajtas esélyeinek javitasat és az altal kivaltott hatasok
fokozasat.

Tovdbbi informdcidok

URBACT honlap: https://urbact.eu/integrated-action-plans-study

Az olyan eszkdzok, mint a Fenntarthato varosok referenciakerete (RFSC) segitheti a varosokat a
stratégiaik és projektjeik agazatkodzi integracidjanak értékeléseben, kiemelve azt, mely
celkitlizésekkel foglalkoznak a legjobban, vagy ellenkezéleg, mit lehet tenni egy jobban
integralt eredmeény érdekében (lasd a Fenntarthatd varosok referenciakeretére vonatkozd
keretes részt).

Hasonloképpen, egy olyan nagyobb egyedi projekt, amelyet azonositottak a stratégiaban
felbonthatd kisebb projektekre (mint a genti 6reg dokkok stratégidja). Az erre valo torekves
jobban iranyithatova teszi az integralt cselekveseket, meg akkor is, ha a kiindulo feltételek nem
vart ,sokkhatasokkal” jarmak.

Az agazatkozi stratégiaknak es szakpolitikaknak sziksegik van - meég jobban, mint az
agazatiaknak — a politikai, igazgatasi és tarsadalmi szerepl6k tamogatasara, akik képesek a
folyamatok elsimitasara eés a nehézsegek meghaladasara. A legjobb esetre vonatkozo
forgatokonyv szerint a megfelelé érdekelt felek bevonasara és a szikséges eszkdzok
létrehozasara a stratégia kialakitasakor kerdl sor. Ez segithet abban, hogy a helyi 6nkormanyzat
elére lathassa a lehetséges szlk keresztmetszeteket az integralt stratégiahoz kapcsolodo
egyedi cselekvesek vegrehajtasaban. Del Essex (UK) térsegeben a stratégiai folyamat mar a
tervezes szakaszaban 6sszekapcsolja a helyi 6nkormanyzatokat és a civil szervezeteket, akik
megvitatjak, hogyan integralhatok a kilénbozd celkitlizések, meghatarozva mely tertileten ki
miért felelds.

A folyamat soran azonban nem vart szlk keresztmetszetek is jelentkezhetnek. Ezért érdemes a
stratégiat az olyan szereplék széles kor(l haldzatara alapozni, akik képesek a szakpolitika
megalkotasanak minden szakaszaban visszajelzéssel szolgalni. A stratégiara vonatkozo
tudatossagon és az annak megosztasan alapuld szinergiak létrehozasa soran hasznosak a
tarsadalmi és Uzleti szférakkal, a tudomanyos korokkel és mas intézmeényekkel folytatott
tobbszint(l parbeszéd lehetéségei (nyilvanos bemutatok, munkaértekezletek) (EC, 2016).
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A szereplok haldzatai ugy is letrehozhatok, ha a varos terét, mint ,piaci zonat” hasznaljuk
(Balducci, 2015): a stratégiak, vagy azok egyes részei kozvetlendl hathatnak a varos
meghatarozott tertileteinez (varosrészek, kozterek, eépuletek) kapcsolédd igényekre és
problémakra. Ez a megkozelités, amely a tobbdimenzids szakpolitikakat vagy projekteket
lathato és kordlhatarolt beavatkozasokhoz kapcsolja, abban is segithet, hogy novelje az eltéré
erdekekkel rendelkezd emberek gyimolcsozd bevonasat a folyamatba. Emellett kiemelheti a
varosi problémakat okozo szamos tényezd kdzotti kblcsonhatasokat.

Példaul Novo mesto (SI) varosaban egy tér atalakitasa volt a fé modszer arra, hogy
tudatositsak az agazatkozi integracio dsszetettségét, ugyanakkor pedig azt is, hogy ez kritikus
szerepet jatszik a latszolag makacs problémak (kozlekedes, a kozterek leromlasa stb.)
megoldasaban. Igy a lathatd eredmények alapjan a koztisztviselék és a helyi lakossag is
felismerték az integralt megoldasok eldnyeit (mérhetd hatasok, fizikai atalakulasok stb.).

Emellett a létrehozott halozatok koztes egyeztetési szakaszokat is biztosithatnak és terjesztik a
stratégiat, tovabba kozvetlendl a varosi terekre 6sszpontositva valositjagk meg azt a
gyakorlatban.

AJANLASOK

e Biztositsa a célkitlizések és a cselekveések kozotti koherenciat a részt vevd szervezeti
egysegek tekintetében.

o Mar a stratégia kialakitasanak szakaszaban meérlegelje a lehetseges kozos
szakpolitikakat és projekteket.

o Hasznaljon hirleveleket és kerddiveket a szervezeti egysegek tevekenysegeivel
és igenyeivel kapcsolatos informaciok megosztasa érdekében.

e Azonositsa az igazgatasi szervezeten belili f6 er6ssegeket és gyengeseégeket.

o A kulénboz6 szervezeti egysegeknél vezesse be az integracios kapacitas
onertékelésenek szakaszat.

o Az agazatkozi integracios folyamatot azon szervezeti egységek bevonasaval
kezdje, amelyek nagyobb készséget mutatnak az egytttmikodesre.

o Epitsen a megléve résztvevodi halozatokra és hasznalja hivatkozasi pontként a
multbeli tapasztalatokat.

o Szervezzen beszélgetéseket az ebédidében és rendszeres bemutatdkat a jo
egyuttmUkodési gyakorlatokrol.

e Fektessen be a kapacitasok megerdsitésébe, hogy a tisztségviselék jobban megértsék a
lehetséges agazatkozi szinergiakat.

o Az iranyit6 hatésagoknak gondoskodniuk kell arrél, hogy a technikai
segitsegnyujtas finanszirozast igénybe vegyek a helyi 6nkormanyzatok.
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o Merlegelje Uj szereplok es szakertok bevonasanak lehetdseget.

o Meérlegelje Uj irodak vagy eseti bizottsagok létrehozasanak lehetéséget annak
erdekében, hogy az agazatkozi szakpolitikakat a szervezeti egységek kozott
megosztott madon iranyitsak.

e Biztositson eszkdzoket (paktumokat, talalkozot, megosztasi alkalmakat) a stratégiaba
bevont megfelelé és egymast kiegészité szervezeti egységek kozotti tobbszintli és
telepuléskozi parbeszed céljara.

e Fokozza a szinergiakat és kerllje el az inkonzisztencidkat a fenntarthato
varosfejlesztési stratégiak és a meglévd agazati tervek kozott.
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o Ha mar vannak meglévé tervek, a monitoring rendszeren keresztil tegyen
lepéseket az inkonzisztenciak kiigazitasa és az egyedi agazati célkitlizéseket az
atfogo stratégiahoz kapcsold mutatok és eszkdzok bevezetése érdekében.

e A stratégiakat mar a tervezési folyamat soran vazolja fel, az integralt projektek
vegrehajtasat megelézéen.

o Vizsgalja meg annak lehet6ségét, hogy kuilsd szakeértéket hasznaljon annak
erdekében, hogy segitse a helyi ©nkormanyzatokat az integralt projektek
mukodoképessé tétele celjabal.

e Hasznaljon koztes lépéseket a szakpolitikai eljarasban — végrehajtasi, beruhazasi, vagy
cselekvési tervek — az integralt stratégia részeinek priorizalasa és részletezése
erdekeében.

o Ha a stratégia egy nagy projektre 6sszpontosit, akkor bontsa le azt kisebb
beavatkozasokra és kezelhetd celokra.

e A szakpolitikai folyamat soran vonja be az érdekelt felek tag halozatat, hogy
felszamolhassa az integralt szakpolitikak veégrehajtasaban jelentkezd lehetséges szik
keresztmetszeteket.

e A szakpolitikak térbeli dimenziojara 0Osszpontositva fokozza az érdekelt felek
elkotelezédeset.

o Kapcsolja a szakpolitikakat varosi helyekhez, igy er6sitve a résztvevokben azt,
hogy magukénak erezzek a projekteket.

o A lathatd eredmeényeken keresztil mutassa be a koztisztvisel6k és a helyi
lakossag szamara az integralt megoldasok elényeit (mérheté hatasok, fizikai
atalakulasok, stb.).

HIVATKOZASOK

”y

Balducci, A. ‘Strategic planning as the intentional production of a “Trading Zone™, City, Territory

and Architecture, Vol 2, No. 7, 2015.

158




Czischke, D., Pascariu, S., New Concepts and Tools for Sustainable Urban Development in
2014-2020, URBACT Study synthesis report, Eurdpai Unio, 2015. Elérhet6 a kovetkezd
cimen: https://urbact.eu/sites/default/files/synthesis report urbact study.pdf

Eurdpai Bizottsag (EC), Regionalis Fdigazgatdsag, Cities of tormorrow. Challenges, visions, ways
forward, Brussels, 2011. Elérhetd a kovetkez6 cimen:
https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/studies/pdf/citiesoftomorrow/citiesoft
omorrow_final.pdf

Eurdpai Bizottsag (EC), Guidance for Member States on Integrated Sustainable Urban
Development (Article 7 ERDF Regulation), Brussels, 2016. Elérhet6 a kovetkezd cimen:
https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/2014/quidance sustainable
urban development en.pdf

Eurdpai Bizottsag (EC), Regionalis és Varospolitikai Féigazgatdsaqg, Urban agenda for the EU
Multi-level governance in action. 2019, Elérhet6:
https://ec.europa.eu/regional policy/en/information/publications/brochures/2019/urban-
agenda-for-the-eu-multi-level-governance-in-action

OECD, Policy Coherence for Sustainable Development 2019: Empowering People and Ensuring
Inclusiveness and Equality, OECD Publishing, Paris, 2019. Elérhet6 a kovetkez6 cimen:
https://doi.org/10.1787/a90f851f-en

Fenntarthatd varosok referenciakerete (RFSC), Towards green, inclusive and attractive cities,
RFSC, 2019. julius, Brussels, 2019.

Rode, P., Heeckt, C, Ahrend, R, Huerta Melchor, O., Robert, A, Badstuber, N., Hoolachan, A,
Kwami, C., Integrating national policies to deliver compact, connected cities: an overview of
transport and housing. Munkadokumentum. Coalition for Urban Transitions, London and
Washington, DG, 2017. Elérhetd a kovetkez0 cimen:
http://newclimateeconomy.net/content/cities-working-papers

Tosun, J., Lang, A., Coordinating and integrating cross-sectoral policies: A theoretical approach.
In 7th ECPR General Conference, Bordeaux, 2013.

Egyesiilt Nemzetek (UN), Uj vdrosi menetrend, 2016. Elérhetd a kovetkezd cimen:
http://habitat3.org/the-new-urban-agenda/

URBACT, Study on integrated action plans (IAP study). URBACT action planning networks, 2019.
julius

Van der Zwet, A, Bachtler, J.,, Ferry, M., McMaster, |, Miller, S., Integrated territorial and urban
strategies: how are ESIF adding value in 2014-20207, Brussels, 2017. Elérhet6 a kovetkezd

cimen: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/01fce46b-e6d6-11e7-9749-
Olaa75ed71al/language-en/format-PDF/source-105076479

159

O
()}
<
o
(&)
Ll
=
=z
DN
(@)
2
'_
<C
N
<t
O
<



https://urbact.eu/sites/default/files/synthesis_report_urbact_study.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/citiesoftomorrow/citiesoftomorrow_final.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/citiesoftomorrow/citiesoftomorrow_final.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_sustainable_urban_development_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_sustainable_urban_development_en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/brochures/2019/urban-agenda-for-the-eu-multi-level-governance-in-action
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/brochures/2019/urban-agenda-for-the-eu-multi-level-governance-in-action
https://doi.org/10.1787/a90f851f-en
http://newclimateeconomy.net/content/cities-working-papers
http://habitat3.org/the-new-urban-agenda/
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/01fce46b-e6d6-11e7-9749-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-105076479
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/01fce46b-e6d6-11e7-9749-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-105076479

FINANSZIROZAS ES PENZUGYEK

CINANSZIROZAS ES
PENZUGYEK

Szerzék
Nikos Karadimitriou — Bartlett School of Planning, UCL

Carlotta Fioretti — Eurépai Bizottsag

A megfelel6 finanszirozasi és pénzlgyi intézkedések az unios kohézios politika altal tamogatott
fenntarthatd varosfejlesztés kulcsfontossagu tartopillérei. E szakpolitika megvalositasa terén
két, régdta fennalld tendencia figyelhetd meg (Bachtler, Mendez és Wishlade, 2017; OECD,
2018): a tébb finanszirozasi forras 6sszekapcsolasa és, ezzel 6sszefliggésben, az ESB-alapok
penzligyi eszkdzeinek novekvd jelentésege. A kohézids politika esetében a pénzlgyi eszkoz
kifejezés jelentése olyan mechanizmus, amely az uniés forrasokat atalakitia pénzigyi
termékekké, azaz hitelekké, garanciakka, tékévé stb. A pénzlgyi eszkozoket a kozds
rendelkezésekrél szolo rendelet 37. cikke szabalyozza.

A tobb finanszirozasi forras hasznalatanak észszerlisége abban rejlik, hogy ez hatékonysagi
nyereséggel jar, mivel kihasznalja az Eurdpai Strukturalis és Beruhazasi (ESB) Alapokkal
fennalld szinergidkat valamint a szereplok és forrasok tagabb korét mozgdsitja. gy
optimalizalja a strukturalis finanszirozas hozzaadott értéket, és noveli a kohézids politikanak a
beruhazasok iranyitasara és felgyorsitasara vonatkozd képesseget. Kulonosen amikor a
fenntarthatd varosfejlesztésrél van szd (az 1301/2013/EU rendelet 7. cikke), a finanszirozasi
forrasok Osszekapcsolasanak tovabbi indoka lehet az, hogy maga az integralt fenntarthato
varosfejlesztés az Osszetett varosi problemak szeles korével foglalkozik. Ezért egy sor
finanszirozasi forrast kell alkalmazni annak biztositasa érdekében, hogy teljes kord
finanszirozasban részesiljon egy olyan program, amely stratégiai és integralt modon kivan
valaszt adni kdlcsénosen 6sszefliggd szocialis, gazdasagi és kdrnyezeti kerdesekre.

Az ESB-alapok hozzajarulasanak jelentésége a fenntarthatd varosfejlesztési stratégiakhoz a
2014-2020-as programozasi idészakban tagallamonként valtozott. A STRAT-Board adatai
szerint, a stratégiak 60%-a toébb mint 5 millié eurd 6sszegli unids finanszirozast kotott le
stratégiankent, de a stratégianként tobb ESB-alap hasznalata nem volt széles korben elterjedt
gyakorlat. Az alacsonyabb jovedelmU orszagokban kihivast jelentett az unids alapok alternativ
finanszirozasi forrasokbol torténd kiegészitése. A magasabb jovedelmd orszagokban az ESB-
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alapok csak korlatozott szamu régidban vagy céltertleten toltottek be beruhazas-finanszirozasi
szerepet. Ezeken a helyeken a fenntarthatd varosfejlesztési stratégiak képesek voltak egy
beavatkozas koordinalasanak eszkozekent mikddni és az ESB-alapokat mas (nemzeti, magan
stb.) finanszirozasi forrasok kiegészitésere hasznaltak.

Az a javaslat sziletett, hogy a 2021-2027 kozotti programozasi iddszakban az integralt
terlletfejlesztés Utjan vegzett fenntarthatd varosfejlesztés céljara nydjtott pénzdgyi
tamogatas mértékét az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) nemzeti szintd forrasainak
legalabb 5%-arol legalabb 6%-ra emeljek. Ez énmagaban lendlletet ad a finanszirozasi
forrasok dsszekapcsolasanak elényben részesitéséhez és a pénzlgyi eszkozok szélesebb kord
hasznalatahoz. Ezt a tendenciat erésiteni fogja az ERFA és a Koheézids Alap (KA) forrasainak
egy jol meghatarozott, de mégis sokrét(l tematikus terlletekre kiterjed6 tematikus
koncentracioja, valamint az alacsony ndvekedeés és a novekvé regionalis egyenlétlenségek a
valsag utani korszakban.

A finanszirozasi forrasok dsszekapcsolasa nem csak annyit jelent, hogy kevesebbel tébbet
ertink el, de arrdl is szol, hogy azonositjuk a sziikséges forrasokat és azokat olyan projektekbe
csatornazzuk, amelyek a legalkalmasabbak az adott szakpolitikai kérdések megoldasara.
Peldaul az épuletek energiahatékonysaga finanszirozhatd tamogatasokkal, de mivel az ilyen
projektek esetében fennall annak a lehetésége, hogy ezek bevételt vagy megtakaritast
eredményeznek, elviekben kivitelezhet6 ezek pénzlgyi eszkdzokkel torténd finanszirozasa,
forgoalapok hasznalataval.

A kdlonféle unios finanszirozasok rendszerének szakpolitikai orientacioju szerkezete elvileg arra
Osztonozheti a jovobeli projektgazdakat, hogy olyan szakpolitikailag relevans beruhazasi
projekteket dolgozzanak ki, amelyeket egyébként nem tartottak volna erre érdemesnek. Az
ESB-alapok pénzigyi eszkdzei kiilonosen és fékent a piaci hianyossagokat és az optimalis szint
alatti illetve nem tokéletes piaci mUkodest célozzak (EIB, 2015; OECD, 2018). Ezert, ezt
kiterjesztve, az olyan helyi 6nkormanyzatok, amelyek rendelkeznek kapacitassal és know-how-
val arra, hogy a finanszirozasi forrasok széles korebdl finanszirozashoz jussanak, kialakithatnak
olyan beruhazasi programokat, amelyek alkalmasabbak az integralt fenntarthato
varosfejlesztési tervek végrehajtasanak megvalositasara. A 2021-2027 kozotti programozasi
idészakban a varosok varhatoan keépesek lesznek a mar meglévé integralt varosfejlesztési
stratégiaik frissitett valtozatat hasznalni az e célra rendelt fenntarthatd varosfejlesztési
tamogatashoz valé hozzaférés soran. Ez azt jelenti, hogy az emlitett stratégiakat tamogato
koherens beruhazasi program meég fontosabb lesz akkor, ha a varosok 6ssze kivanjak kapcsolni
a finanszirozasi forrasokat a meglévé stratégiaik vegrehajtasa erdekeben.

Van néhany olyan alapvet6en fontos kihivas (OECD, 2018; Windisch, 2019), amely a jelenlegi
programozasi idészak soran mertlt fel a fenntarthatd varosfejlesztés tamogatas eés
finanszirozasa teréen. A kihivasok els6 eés feltehetéen legfontosabb csoportja a helyi
onkormanyzatoknak, és bizonyos meértékig az iranyitd hatésagoknak, a fenntarthato
varosfejlesztési stratégiak tervezeseére es iranyitasara vonatkozo intézmenyi és adminisztrativ
kapacitasat érinti. Az integralt megkozelités megkdvetelése szamos iranyité hatésag és helyi
onkormanyzat szamara Ujdonsag volt szerte az Unioban, igy, érthetd médon, jelentds idére volt
szikseg, hogy az elvarasokkal megismerkedjenek. Miutan a koncepciot megeértették és az a
nemzeti 6sszefliggésben elfogadotta és elterjedtté valt, kihivasokat jelentett a helyi
onkormanyzatok szamara a kuloénbozé ESB-alapok, hazai alapok és pénzigyi eszkdzok

161

FINANSZIROZAS ES PENZUGYEK



FINANSZIROZAS ES PENZUGYEK

adminisztrativ el6irasainak és célcsoportjainak parositasa egy fenntarthatd varosfejlesztési
stratégia égisze alatt. Ezek az eldirasok barmire kiterjedhetnek a tamogathatdsagra vonatkozo
szabalyok eltéreseitél a felhivasok idozitéséig, a fenntarthatd varosfejlesztési stratégiak
mindségeig és maganak az operativ tervnek a tervezeseéig (ami meghaladja a helyi
onkormanyzat hataskaorét).

A masodik csoport a helyi dnkormanyzat hitelfelvételre vonatkozo képessegével vagy
szandekaval kapcsolatos kihivasokat jelenti, amelyek az alabbiakbol eredhetnek:

e politikai és jogi tényezdk, valamint a hitelfelvételi plafonra vonatkozo szabalyok
e a helyi 6nkormanyzat koltsegvetésenek/bevételeinek alacsony mértéke
e a helyi 6nkormanyzat altal megvalositani célzott projektek kis mérete

A harmadik a helyi 6nkormanyzatok kapacitasa olyan programok iranyitasara, amelyek az ESB-
alapokat a pénzigyi eszkozok altal kinalt termékekkel és mas, magan és/vagy hazai
forrasokkal kapcsoljak 6ssze, kezdve az ilyen programok jogszabalyi létrehozasaval a nemzeti
jogi és intézmeényi kereteken belll. Szamos nemzeti kontextusban vizsgalhaték a helyi
onkormanyzatok hataskorei a kbzjavak és érdemjavak valamint a kapcsolodo szolgaltatasok
nydjtasara vonatkozo kérdések teren.

A pénzintézetekkel valo targyalasok és az ilyen tipusu pénzlgyi stratégiak tervezese,
vagy csak ezek puszta megértése a leggyakrabban meglehetésen Uj dolognak
szamit a helyi 6nkormanyzatok szamara.

Végezetll pedig vannak olyan esetek és helyzetek, ahol a ,tamogatasi” kultira valt
elfogadotta. Ezért az igazgatasi és a politikai munkatarsak nem latjak az elényeit a
finanszirozasi forrasok 6sszekapcsolasanak és a pénzigyi eszkdzok uUtjan kinalt termékek
hasznalatéanak egy atfogd beruhdzdsi program részeként. Erdekes, hogy ha kozvetitett
finanszirozast hasznalnak e nehézség lekizdésére (példaul, amikor az EBB nydjt hitelt a
nemzeti fejlesztési banknak, amely viszont kozvetlentl hitelezi a projekteket), akkor a
kozvetitének az emlitett projektek megfelel6 modon térténd iranyitasara vonatkozo kapacitasat
illetéen mertlnek fel probléemak.

Ez az épitéelem ezért harom f6 témat targyal:
e az ESB-alapok belsd és a hazai alapokkal térténd integracioja;

e a maganberuhazok és a harmadik szektor bevonasa a fenntarthatd varosfejlesztési
stratégiak finanszirozasaba;

e peénzilgyi eszkdzok es penzugyi termékek hasznalata a fenntarthato varosfejlesztésben.

Az els6 rész azzal foglalkozik, hogyan hangolhatok jobban 6ssze az ESB-alapok egymassal és a
rendelkezésre allé mas hazai forrasokkal. Ezért ez a rész kitér a stratégiairas és az érdekelt
felek koordinaciojanak kérdeseire is.

A masodik rész azt vizsgalja, hogyan alakithatok ki olyan megfeleld bankkeépes projektek,
intézmenyi rendelkezések és programtervek, amelyek megklzdenek a szakpolitikai és tervezési
kockazatokkal, és igy elésegitik azt, hogy a fenntarthatd varosfejlesztési keretrendszerbe
bevonjak a maganszektor beruhazait.
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A harmadik rész szorosan kapcsolodik a masodikhoz és a pénzigyi eszkdzoknek és pénziigyi
termeékeknek a fenntarthat¢ varosfejlesztési keretrendszeren beldli szerepével foglalkozik.

AZ ESB-ALAPOK BELSO ES A MAS HAZAI ALAPOKKAL TORTENO
INTEGRACIOJA

Ebben a reszben a kovetkezdkkel foglalkozunk:
Hogyan integrdlhatok jobban az ESB-alapok eqgymds kozott?

Hogyan integrdlhatok jobban az ESB-alapok a hazai alapokkal?

A fenntarthaté varosfejlesztési stratégiakra vonatkozd szabadlyozd rendelkezések tamogattak
tobb finanszirozasi forras @sszekapcsolasat, bar ez nem volt kotelezd. E megkézelités
indokoltsaganak f6 eleme a mudkodés hatékonysaga volt: az integralt varosfejlesztés
megprobal egy sokrétll és kolcstnhatasban allo problémahalmazzal foglalkozni, viszont minden
egyes finanszirozasi vonal, példaul mindegyik strukturalis alap eltérd tematikus prioritasokkal,
mas és mas celcsoportokkal (vallalatok, emberek stb.), a finanszirozas odaitélésének kiilonbozé
feltételeivel, egyedi nyomonkovetesi, ertékelési és pénzigyi jelentési mechanizmusokkal
rendelkezik. Ugyanez igaz a hazai finanszirozasi vonalakra is. Ervelhetink ugy, hogy a
finanszirozasi forrasok korében a finanszirozasi szabalyok és prioritasok sokfélesége a kdzos
finanszirozas koncepcidja ellen hat. Ugyanez mondhaté el az uniés allami tamogatasi
szabalyozasi rendszerrél is. Emellett, az dsszetett kihivasok széles korének vald megfelelés
erdekében szikséges lenne tobb érdekelt felet bevonni, valamint — figyelemmel a problémak
leptékeére — kozjavakat, maganjavakat és érdemjavakat egyarant biztositani. Eqy fenntarthato
varosfejlesztési stratégia igy eszkozkent hasznalhato fel ahhoz, hogy az emlitett finanszirozasi
forrasokat egy koherens, teriletalapu beavatkozasi program keretében szervezzik meg.

A varosfejlesztési halozat (UDN) munkaértekezleteinek eredmeényei szamos informacioval és
oOtlettel szolgalnak azzal kapcsolatban, hogyan kapcsolhatok dssze egymas kdzott és a hazai
finanszirozasi rendszerekkel az ESB-alapok!. Ezek azt mutatjak, hogy egy, a célnak megfeleld
fenntarthatd varosfejlesztési stratégia képes kell hogy legyen kiemelni a célteriilet elétt allé
kihivasok tarsadalmi, gazdasagi es kdmyezeti dimenzidit a megfelelé unids alapok azonositasa
erdekében. Ez viszont eldseqiti az ESB-alapok hazai alapokkal koordinalt felhasznalasat a
fenntarthatd varosfejlesztési stratégia szintjén. Azokban az esetekben egyszerlbb a
koordinacio, ahol a nemzeti szakpolitikak és stratégiak figyelembe veszik az unios tematikus
prioritasokat és a nemzeti finanszirozasi rendszer kialakitotta a sajat finanszirozasi szerveit es
mechanizmusait.

! https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/themes/urban-development/network/
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Hogyan integralhatok jobban az ESB-alapok egymas kézétt?

A nemzeti és az unios szabalyozasi keretrendszerek fontos szerepet tdltenek be abban, hogy
meghatarozzak a tébb finanszirozasi forras egy stratégia keretében todrténd integralasanak
feltételeit és lehetdsegeit. A 2014-2020-as programozasi idészakban a tdébbes finanszirozasu
operativ program (OP) keretében volt lehetséges tobb alap hasznalata. Ebben az esetben maga
az operativ program vagy egy tébbes finanszirozasu prioritasi tengely (PA) lehet a terlleti
megvalositd mechanizmus. A masik lehetéség az, hogy egy integralt terileti beruhazas (ITl)
reszekent kilonbdzd operativ programokbdl valasztanak ki tematikus célkitlizéseket.

A varosok 15,7%-aban fogadtak el tobbes finanszirozasui fenntarthato

varosfejlesztési stratégiakat a 2014-2020-as programozasi idészakban. Ezek 13%-a

ket alapbol kapott finanszirozast, ideértve az ESZA-t vagy az Eurdpai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alapot (EMVA), mig csak 2,6%-uk (26 esetben) kapott finanszirozast haromnal
tobb kilonbozé alapbol. Az 6sszes esetben az ERFA fedezi a finanszirozasi igények tulnyomo
tobbséget. Féként azokban a tagallamokban alkalmazzak gyakrabban a tobbes finanszirozasu
strategiakat, amelyek 2004 utan csatlakoztak az Unidhoz, kulonésen Lengyelorszagban,
Magyarorszagon, a Cseh Koztarsasagban, Litvaniaban és Szlovéniaban (lasd a lengyelorszagi
integralt teriileti beruhazasokrol szolo keretes részt). Osszesen 109 stratégiaban hasznaltak
integralt terdleti beruhazast terlleti eszkdzkent, mig 31 stratégiaban tobbes finanszirozasu
prioritasi tengelyt, 14 esetben pedig tébbes finanszirozasu operativ programot hasznaltak. Az
integralt terlleti beruhazas volt a leggyakrabban hasznositott eszktz abban a néhany esetben,
amikor ketténél tobb alapot hasznaltak. A KA alapokat hasznald 134 stratégiabol 86 hasznalt
integralt tertileti beruhazast, a tobbi pedig tébbes finanszirozasu prioritasi tengelyt alkalmazott.

INTEGRALT TERULETI BERUHAZASOK LENGYELORSZAGBAN

A 2014-2020-as programozasi idészakban 24 lengyel fenntarthato

varosfejlesztési stratégiat hajtottak vegre integralt terileti beruhazas

utjan. Mindegyik fenntarthatod varosfejlesztési stratégia egy funkcionalis
varosi terlletre vonatkozik: e tertletek kozil 17 a regionalis févarosok kortl talalhato,
lefedve az 6sszes lengyel régiot (vajdasdgok); hat minésul nagyvarosi teriletnek (t6bb
mint 1 millio lakossal), a tobbi pedig szubregionalis jelentésegli varosi agglomeracio.

A fenntarthatd varosfejlesztésert felel6s terileteket és regionalis hatdsagokat
kozvetlendl jeldli ki a kdzponti kormanyzat, amely meghatarozza az ERFA és az ESZA
kozos hasznalatat, a rendelkezésre allo tematikus célkitlizéseket és a tarsadalmi-
gazdasagi kritériumokat annak eérdekeben, hogy f6 kritériumkent kordlhatarolja a
funkcionalis varosi tertleteket. A regionalis hatosagok egy hosszU tervezesi es
targyalasi folyamatot folytattak a kijelolt terllet 6sszes telepilésevel annak
erdekében, hogy meghatarozzak a nemzeti mutatokhoz és a helyi hozzajarulasokhoz
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illeszked® operativ programokat. A folyamatban kulonbdzd veégrehajté szervek
kijeloleset is eldiranyoztak a févarosokban, maguknal a varosi hatdésagoknal és a
telepiléskozi szovetsegeknel.

E folyamat fé finanszirozasi forrasai az unios alapok voltak. Lengyelorszag 6 milliard
eurd 06sszegll beruhazast eszkozol a fenntarthatd varosfejlesztési — integralt terdleti
beruhazasi (SUD-ITI) stratégiakba (a teljes ERFA alapok 11,6%-a, a minimalisan elvart
5% helyett), amelybdl mintegy 2,87 milliard euré az ERFA-bél szarmazik, 536 millio
eurd pedig az ESZA-bol. A nemzeti operativ program emellett kdzvetett modon jarul
hozza az integralt tertleti beruhazasokhoz (kortlbeltl 876 millio eurdval), mivel a KA-
n kereszt(l kiegészitd jellegll projekteket finansziroz. Az integralt tertleti beruhazasok
tovabba hazai forrasokbdl is részesllnek tarsfinanszirozasban korulbelul 1,1 milliard
eurd 6sszegben (legnagyobbrészt célzottan funkcionalis varosi tertiletek részére). A
2014-2021 kozotti programozasi idészakban az 6sszes tagallam kozul a lengyel
integralt terdleti beruhazasok esetében a legmagasabb az ESB-alapok
hozzajarulasanak aranya. Az alapokat stratégiankent atlagosan 10 végrehajtasi
prioritasba csoportositottak. Ez mas tagallamokkal 6sszehasonlitva kivételesen magas
szam.

Az integralt terlleti beruhazas eszkozt a lehetséges hozzaadott értéke miatt
valasztottak, mint olyan moddszert, amely kiepitheti az egyuttmdkodeés kultdrajat a
terlleti szereplék kozott. Emellett jelentésen fejlédtek a stratégiai tervezeési
készsegek, a helyi onkormanyzatok pedig sokkal jobban bevonddtak a kohézids
politika vegrehajtasaba (szemben azzal, ha csak kedvezmeényezettként jartak volna
el).

Tovdbbi informaciok

STRAT-Board orszagtajékoztato: https://urban.jrc.ec.europa.eu/strat-
board/#/factsheetcountry?id=PL&name=Poland&fullscreen=yes

Az elényeik mellett azt sem felejthetjik el, hogy a keresztfinanszirozasi intézkedések Ujfajta
feligyeletet és értékelést igényelnek (lasd a Nyomon kovetésrél szold fejezetet). Fontos
eldonteni, hogy ki fogja felligyelni és értékelni a stratégiat, illetve a kapcsolodo feladatok
elosztasat. Ezt a stratégia tartalmara és az agazatkozi jellemzdékre figyelemmel kell eldonteni.

Sokszor hianyzik az integralt terdleti beruhazasok rendelkezései integraciojanak merésere
vonatkozd képesseq. Van der Zwet et al. szerint (2017, 66. 0.): ,Az ESZA sajat iranyitasi es
meresi keretrendszerrel rendelkezik, amely nehezen integralhaté az ERFA rendszerbe. A nyomon
kovetés erdekeben az eredmenyeket gyakran ,beskatulyazzak” egy kdzponti nyomonkdvetesi
rendszerben, aminek kdvetkeztében elveszhetnek az integralt hatasok”. Ezért hasznos lehet
létrehozni egy, az integralt teriileti beruhazasokat 6sszehangolé és felligyeld bizottsagot,
amely kidolgozza a kilénb6zd operativ programokbol szarmazo éves jelentéseket, javaslatokat
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tesz az integralt terlleti beruhazas frissitésére, tajekoztatja a monitoring bizottsagot és
hozzajarul a végrehajtashoz (lasd még az Agazatkozi integraciordl szold fejezetet).

Akkor is kénnyebbé valik az ESB-alapok eés a nemzeti rendszerek kozétti koordinacio, ha az
iranyitd hatdsagok idejekoran bevonjak a helyi énkormanyzatokat az operativ programok
kialakitasaba. A helyi 6nkormanyzatok korai bevonasa abban is seqit, hogy tobb témakort
integraljanak és megnoveljék a rendelkezésre allo lehetseéges finanszirozasi forrasok karet (lasd
az Agazatkézi integraciordl szolo fejezetet). Tandcsos az integrdlt folyamat iranyitasat a
stratégiaalkotas korai szakaszatol kezdve megtervezni, a célkitlizések pontos meghatarozasa,
a kedvezmeényezettek és a lehetséges finanszirozasi forrasok, illetve ezek késébbi
0sszekapcsolasi modjanak egyértelmd megjelélése érdekében.

Kihivast jelenthet horizontalis témakat kialakitani a fenntarthatd varosfejlesztési stratégia
szintjén, és ha az operativ programot Ugy tervezték meg, hogy az nem segiti ezt eld, akkor
sokkal nehezebbé valhat az integralt tervezés és igy egy integralt beruhazasi program
létrehozasanak feladata.

Ez az oka annak, hogy az ESB-alapok beruhazasi program szintjén torténd integralasanak
eldsegitéese érdekeben formalis és informalis modszereket kell kialakitani, hogy a tobb érdekelt
fél informaciokkal és visszajelzéssel jaruljon hozza az operativ program tervezéséhez. Ez
magaban foglalhatja a helyi 6nkormanyzatok, az iranyité hatésagok és az operativ programok
stratégiai iranyat meghatarozé hataskorrel rendelkezd nemzeti intézmeények (minisztériumok,
stb.) kozotti visszajelzéseket. Ezt a dimenziot tovabb elemzi az Agazatkdzi integraciora
vonatkozo6 fejezet, amely sokkal részletesebben foglalkozik a tobbes finanszirozasu operativ
programok tervezesevel.

Feltételezve azt, hogy sikertlt elémi az ESB-alapok és a nemzeti rendszerek kozotti
szakpolitikai és adminisztrativ 6sszehangolast és hogy az operativ programokat Ugy tervezték
meg, hogy azok eléseqitik a finanszirozas integraciojat, meg mindig szikseéges az, hogy az
iranyitd hatosagok a palyazati felhivasok kialakitasa és kozzététele soran ne feledkezzenek
meg a fenntarthatd varosfejlesztés integralt jellegérél. Az eltérd finanszirozasu projektekhez
tartozo felhivasokra kilonbozé eldirasok és idékeretek vonatkozhatnak. Ez hatassal lehet a
helyi 6nkormanyzatok azon képességére, hogy betdltsék alapveté szerepiket a projektek
kivalasztasa teréen. Ez a probléma kulonosen akkor merdl fel, ha az agazati elvalasztas helyi
szinten tikrozddik.

Ezért a felhivasok kozzetételének szohasznalata és hatalya, valamint azok iddkeretei
elésegithetik azt, hogy tobb (nemzeti vagy mas ESB-alap) forrasbdl szarmazo finanszirozast
vonzani képes projekteket nyujtsanak be. Az ilyen felhivasok megfogalmazasa nagy kihivas, ha
kilonboz6 iranyitdé hatdsagok altal iranyitott operativ programok kozott kell koordinalni.
Ugyanez vonatkozik azokra az esetekre, amikor egy operativ program van hatalyban egy ESB-
alap iranyitasara. Bizonyos meértékl rugalmassag biztositasa érdekében az iranyitd hatésagok
megprobalhatjak atfedésbe hozni a felhivasi id0szakokat, figyelemmel arra, hogy a helyi
onkormanyzatoknak milyen a sok parhuzamos felhivas kezelésére vonatkozo kapacitasuk.

Egyes esetekben el6fordulhat, hogy egy helyi énkormanyzat szamara megvaldsithatatlan a
tobbes finanszirozasi megkdzelités, a tul magas foku 0sszetettseg és az ezzel jard kockazatok
miatt. Ezekben az esetekben az alapok k6zotti szinergiak egyedi helyi szintli mechanizmusok
es Uj unios szint( eszkdzok utjan érhetdk el (lasd a Beruhazasi platformokrol szolo keretes
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részt). Eléfordulhat példaul, hogy az ESB-alapokat formalisan nem rendelik hozza a
stratégiahoz, de ténylegesen hozzajarulnak annak végrehajtasahoz. Ez a helyzet Brusszel (BE)
fenntarthatd varosfejlesztési stratégiajaval, ahol szamos olyan kiegészité stratégiai célkitlizést
azonositottak, amelyekhez nem csak az ERFA, hanem az ESZA is hozzajarulhat. Operativ
szempontbol a folyamatot gordiléekenyebbé teszi egy olyan bizottsag megalakitasa, amelyben
részt vesznek az ESZA és az ERFA képviseldi és tisztségviseldi (Van der Zwet et al. 2017, 75.
old.).

Hogyan integralhatok jobban az ESB-alapok a hazai alapokkal?

A strukturalis alapok kodzotti koordinaciora vonatkozd meggondolasok mellett a tagallamok
hazai agazati stratégiakat is kialakitottak és elkotelezettek ezek mellett, illetve jelentds
finanszirozast biztositanak ezek végrehajtasahoz. Szamos tagallam emellett még fejlett
nemzeti varosfejlesztési politikaval is rendelkezik, ami gyakran épit az integralt varostervezés
hagyomanyara és azt jelentds célzott finanszirozasi programok tamogatjak.

Ezekben az esetekben, kulonosen a magasabb jovedelm( orszagokban, a fenntarthatd
varosfejlesztési stratégiakat keveésbé mint innovaciot, hanem sokkal inkabb mint a nemzeti
finanszirozast unids tamogatassal kiegészitd lehetdséget vezették be a nemzeti rendszerbe. Ez
sokszor kihivast jelentett az iranyitd hatésagok és a helyi 6nkormanyzatok szamara, mivel
ezeknek keétféle problémaval kellett megklzdenitk: a nemzeti és az unids szakpolitika
0sszehangolasa, és a nemzeti és az uniods finanszirozasi rendszerek 6sszehangolasa, legalabb
a feltételrendszerek és az adminisztrativ eljarasok terén. Az ESB-alapokbdl finanszirozott
fenntarthaté varosfejlesztési stratégiak hatasa tovabb fokozhatd, ha az emlitett fenntarthatd
varosfejlesztési stratégiak dsszehangolhatdk az olyan nemzeti stratégiakkal és finanszirozasi
rendszerekkel, amelyek atfedésben vannak a célkitizéseikkel vagy kiegészitik azokat.

A FRANCIA ,POLITIQUE DE LA VILLE”

A francia varospolitika a varosi kohézio és szolidaritas szakpolitikaja, mind

nemzeti, mind pedig helyi szinten, amely a hatranyos helyzetl

varosrészekre (ezeket prioritasi varosrészeknek nevezik) és ezek lakosaira
iranyul. A szakpolitika veégrehajtasat az allam, a helyi 6nkormanyzatok és a civil
szervezetek veégzik azzal a kozos cellal, hogy biztositsak a terlletek kdzotti
egyenléséget, csokkentsek a hatranyos helyzet( varosrészek és ezek varosai kdzotti
fejlettsegi eltéréseket, valamint hogy javitsak a lakosok életfeltételeit.

A vegrehajtast varosi szerzédesek Utjan valositjak meg, amelyek az Eurdpai
Strukturalis és Beruhazasi alapok keretében integraljak a cselekvéseket és az allam és
a reqgio kozott kotott tervszerzddesekhez kapcsolodnak. A rendszer elsédleges es
legfontosabb jellemzdje az, hogy jogi keretek kozodtt mozgositja es adaptalja a
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cselekvéseket, ha pedig a nehezségek jellege ezt szikségesse teszi, akkor a sajat
eszkozeit hajtja végre.

Ez részét képezi a lakosokkal, egyesiletekkel és gazdasagi szereplékkel kozos
eqgylttes épitkezési folyamatnak, amelynek keretében allampolgari tanacsokat hoznak
letre a varosi szerzédésekben meghatarozott, és a kozos képzésre vonatkozod
feltételek szerint.

Franciaorszagban a varosi szerzddeések, az operativ programok elfogadasa és a
valasztasi mandatumok idokereteinek egybeesése kiveteles lehetéseget kinal az ERFA
és az ESZA politikai mozgosito erejéenek ©sszekapcsolasara, a prioritasi varosrészek
lakdinak javara.

Tovdbbi informaciok

STRAT-Board orszagtajekoztato: https://urban.jrc.ec.europa.eu/strat-
board/#/factsheetcountry?id=FR&name=France&fullscreen=yes

A fenntarthatd varosfejlesztési stratégia és a nemzeti szakpolitika ©sszehangolasanak
elérésére nyujt példat Toulon varosa (FR), ahol a varosi szerzédést eredmeényesen hasznaltak a
Toulon Provence Meéditerranée tertletre kiterjedd kiilonbdzd kezdemeényezések és tervek kozotti
koordinacios mechanizmuskent (lasd a TerUleti iranyultsag fejezetet).

Az ilyen koordinacié eléresének masik példaja Berlin varosa (DE). Ebben az esetben a
jovokezdemeényezeés varosi kertletek Il. programjanak (ZIS 1) kifejezetten az volt a célja, hogy
0sszekapcsolja a hazai és az ERFA forrasokat. Ennek elérésében kulcsfontossagu volt egy
megfelelé6 allokaciés szabalyozas. A ZIS I ERFA 2014 adminisztrativ rendelet
(Verwaltungsvorschrift Zukunftsinitiative Stadtteil Il EFRE 2014 -VV ZIS 1l EFRE 2014)
0sszekapcsolta az ERFA és a hazai forrasok finanszirozasi szabalyait. A finanszirozasi eljarasok
eqy célhoz kotott szervezeti felépitést kovettek, és kialakitottak egy egyedi mutatérendszert az
ERFA értékelésének kiegészitésére. Az egyszerlsités érdekében nem hasznaltak pénzigyi
eszkozoket és nem alkalmaztak integralt terileti beruhazast és kodzossegvezérelt helyi
fejlesztést sem.
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Projekterték (€) Finanszirozé

2014-2020 partnerek
Tevékenységi max 1.500 Berlin varos
alap Szovetségi alapok (Soziale Stadt)
Projekt alap min 5.000 Berlin varos

Szovetségi alapok (Soziale Stadt)

Epitési alap min 50.000 EU (ERFA)
Berlin varos
Szovetseqi alapok

Halézati alap min 50.000 EU (ERFA)
Berlin varos

1. ABRA Finanszirozasi strukttra projektvolumen és finanszirozasi forrasok alapjan Berlinben, Forras: sajat munka
a kdvetkezék alapjan: https://www.stadtentwicklung.berlin.de/wohnen/quartiersmanagement/index_en.shtml

Toszkana (IT) régioban az iranyitdé hatésag egy varosi tengelyt (Vi. tengely: varosfejlesztés)
hozott létre és elfogadott eqy terileti stratégiat valamint egy regionalis Utmutatot, amelyet a
beavatkozasi terlletek és a javaslatok kivalasztasa soran alkalmaz, a palyazati felhivas
kifrasat kovetéen. A javaslatokat az iranyitd hatdsaggal egyuttmikddve kialakitott varosi
innovacios projektek alakjaban nyujtottak be a telepilések. A nemzeti finanszirozasi
forrasokkal torténd integracié eldsegitése érdekében a kivalasztasi folyamatban az iranyito
hatosag jutalompontokat itélt oda azoknak a telepulési javaslatoknak, amelyeket:

e a65/2014. sz. regionalis térvény szerint mar finanszirozasban részesulé beavatkozasok
részekent nyUjtottak be;

o kozossegi lakasepitesi projektekkel integraltak;
e azeldirt 20%-os tarsfinanszirozasnal magasabb arannyal terveztek.

Véqul pedig arra is vannak moddok, hogy a finanszirozasi lehetéségek Osszetettségével
megbirkdzzanak. Még ha az elérhetd tovabbi finanszirozas mertéke viszonylag kicsi is, lehet
olyan fenntarthatd varosfejlesztési stratégiat késziteni, amely a helyi ©nkormanyzat
forrasainak megerdéltetése nélkil kapcsolja 6ssze a finanszirozasi forrasokat. Egy stratégiai
finanszirozasi szervezeti egység — hasonlé ahhoz, amit Gentben (BE) hoztak létre, amikor a
varos ugy dontott, hogy kompetenciakent fejleszti a stratégiai finanszirozast — biztosithatja a
szikseges know-howt és koordinacios kapacitast az olyan helyi onkormanyzatok esetén,
amelyeknek elég nagy a beruhazasi programja ahhoz, hogy igazolja az ezzel jar¢ koltsegeket.
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A palyazati felhivasok elkészitése soran ne feledkezzen el a fenntarthatd
varosfejlesztés integralt jellegérol.

Emelje ki a céltertlet el6tt alloé problémak tarsadalmi, gazdasagi és kdrnyezetvédelmi
dimenzidit és azt, hogyan tiukrozédnek ezek az unios szakpolitikai prioritasokban, annak
erdekében, hogy a fenntarthatd varosfejlesztés megcélozhassa a megfelel6 unids
forrasokat.

o A helyi szUkséglet jobb megértése és annak felmeérése, ez hogyan kapcsolodik
az unios és a hazai szakpolitikdhoz, elésegiti az ESB-alapok és a hazai
finanszirozas koordinalt hasznalatat a fenntarthatoé varosfejlesztési stratégia
szintjén.

Amikor csak lehetséges és kivanatos, kapcsolja ©ssze a hazai szakpolitikakat és
stratégiakat az uniés tematikus prioritasokkal, és ha szlkséges, egyesitse a
finanszirozasi rendszereit.

Hozzon létre egy stratégiai finanszirozasi szervezeti egységet annak érdekében, hogy
biztositsa a szlkséges know-howt és koordinacios kapacitast, amennyiben elég nagy a
beruhazasi program ahhoz, hogy igazolja az ezzel jaro koltségeket.

o Azokban az esetekben erdemes atgondolni az eréforrasok atcsoportositasat egy
ilyen egyseg létrehozasa érdekében, amely egynél tébb helyi dnkormanyzat
részére lat el feladatot, ha a helyi dnkormanyzatok kézepes vagy kismeretl
beruhazasi programokkal rendelkeznek.

Alakitson ki horizontalis témakat, kilonosen, ha az operativ programot nem Ugy
tervezték, hogy ezeket tdmogassa.

o Az iranyitdé hatésagoknak idejekoran be kell vonniuk a helyi 6nkormanyzatokat
az operativ tervek kialakitasaba.

o Formalis es informalis madszereket kell kialakitani az operativ terv tervezéséhez
szlkséges informaciok és visszajelzések biztositasa érdekében.

Hasznaljon megfeleléen atgondolt tertleti megvaldsitasi mechanizmusokat, hogy tébb
finanszirozast kapcsoljon 6ssze ugyanabba a stratégiaba.

o Ket vagy tobb forras kozvetlentl 6sszekapcsolhatod az operativ program szintjén
(és magan az operativ programon keresztll végrehajtott stratégiak, vagy tébb
témara kiterjedd prioritasi tengely Utjan).

o Az integralt terlleti beruhazas (ITI) felhasznalhatdo a kulénboz6é operativ
programokbol es alapokbol szarmazo tematikus celkitlizesek
0sszekapcsolasara.



o Az integralt tertleti beruhazas (ITl) felhasznalhaté holisztikus stratégiak
tervezesére eés a finanszirozasi hozzajarulas javitasara, a varosfejlesztesi
beruhazasok keveésbé szokvanyos kategoriait figyelembe véve.

Egy integralt terlleti beruhazas hasznalata esetén mar a stratégia tervezésének korai
szakaszaban tervezze be az 0Osszes lehetséges finanszirozasi forrast és ezek
6sszekapcsolasanak madjat.

o A lehetséges kedvezményezettek kore valtozatosabb lehet, ha egynél tobb
finanszirozasi forrast hasznal. Ezeket vilagosan azonositani kell a stratégia
tervezese soran.

Hangolja 0ssze a kilonbozd iranyitd hatdsagok tevekenyseget, kuléndsen a
projektfelhivasok és a monitoring rendszerek tekintetében.

o Az iranyité hatésagok megegyezhetnek a projektjavaslatok idétartamainak
atfedéseirdl. Igy egy projekt ugyanabban az idében bemutathatd és nem lesz
szUkség az atitemezeéseére vagy elhalasztasara.

o Hozzon létre egy, az integralt tertleti beruhazasokat 6sszehangold és felligyeld
bizottsagot, amely kidolgozza a kulénbdz6 operativ programokbol szarmazo
eves jelentések tartalmat, javaslatokat tesz az integralt teriileti beruhazas
frissitésére, tajékoztatia a monitoring bizottsagot és hozzajarul a
vegrehajtashoz.

Ha szikseges, helyi szintll szabalyozd mechanizmusok eés eszkdzok Utjan alakitsa ki a
forrasok kozotti szinergiakat.

o Az iranyitd hatésagok es/vagy regionalis hatésagok meglévd kompetenciai
felhasznalhatok arra, hogy 6sztonzd mechanizmusok és szabalyoz6 eszkdzok
reven elérjék az ESB-alapok és a hazai finanszirozas jobb integraciojat. Az ilyen
szabalyozasok és mechanizmusok kialakitasanak folyamata lehetéséget kinal a
partpolitikai megosztottsagokon és mandatumokon ativeld politikai tamogatas
megszerzesere.

A MAGANBEFEKTETOK ES A HARMADIK SZEKTOR BEVONASA A

FENNTARTHATO VAROSFEJLESZTES FINANSZIROZASI
STRATEGIAIBA

Ebben a reszben a kévetkezbkkel foglalkozunk:

Hogyan hasznosithatok a fenntarthato varosfejlesztési stratégick egy beruhdzdsi program

vegrehajtdsaval kapcsolatos kockdzatok kezeléese erdekeben?
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Hogyan segithetd elé a magdnszektor bevondsa?

Egy fenntarthatd varosfejlesztési stratégia sziksegleteket azonosit, igy termékeny talajt
biztosit az ilyen szikseégletek kielégitésere vonatkozo Uj projektotletek megsziletéséhez. Egyes
esetekben, az adott orszag helyzetétél fliggéen, bizonyos projektekhez inkabb a
kozfinanszirozas illik jobban, mas esetekben azonban felmertlhet tovabbi szereplok
bevonasanak lehetésége a finanszirozasi folyamatba(allampolgarok, harmadik szektor), a
kozszféra es a maganszektor kozotti partnersegi  kapcsolatok kialakitasa, vagy
maganbefekteték bevonasa a sajat otleteik és finanszirozasuk réven.

A fenntarthatd varosfejlesztési stratégiakban benne rejlé integralt tervezési megkozelités
segithet az olyan kihivasok széles korének azonositasaban, amelyek egy adott beavatkozasi
terlletre jellemzOk, vagy akar egy szélesebb térség tekintetében relevansak. Ha foglalkoznak
az emlitett kihivasokkal, amelyek gyakran a negativ externaliakhoz kapcsolddnak, akkor egy
térség a maganberuhazasok szamara vonzo ceélpontta valhat. A vallalkozasok és az
ingatlanszektor szamara nagyon gyakran vonzoak azok ilyen teriletek, amelyek hasznot
hiznak a javulo elérhetdsegbdl, a kdrnyezeti értékekbdl, a javuld infrastruktirabdl és a szocialis
joléti szolgaltatasokbol. Amint egy adott teriilet helyzete ily médon atfordul, a kdzpolitika
iranyultsaga gyakran athelyezddik az adott teriilet névekedésének iranyitasara.

A fenntarthato varosfejlesztési stratégia altalaban elére jelzi ha egy tertlet ilyen valtozas el6tt
all, és a stratégia kialakitasa és vegrehajtasa soran az jelenti a kihivast, hogy odavonzzak
azokat a beruhazokat, akik készek olyan projektekbe beruhazni, amelyek 6sszhangban allnak a
celkitlizésekkel (mint példaul az alacsony széen-dioxid-kibocsatasl gazdasag iranyaba torténd
atmenet). A beruhazoék bevonasanak kulcsa az, hogy a projektek kinaljanak netté bevételt vagy
megtakaritast, valamint egy megfelel6 kockazatmegosztasi protokollt, és igy potencialisan
,bankképesek” legyenek?. Az ilyen projekteknek a fenntarthatd varosfejlesztési stratégiaba
torténd beillesztése szélesitheti annak hatalyat és diverzifikalhatja a finanszirozasi forrasait.

Ugyanakkor a fenntarthatd varosfejlesztési stratégiak részeként veégrehajtott beruhazasok
kozUl sok szolgaltat majd kdzjavakat, amelyekre nagy szikseég van, de nem jar beveétellel vagy
megtakaritassal. Valojaban a koézjavakra iranyuld ilyen beruhazasok szintén igényelhetnek
tovabbi forrasokat attol a (kdz)szervezettdl/testilettél, amelynek feladata lesz ezek
mUkodtetése vagy iranyitasa. A harmadik szektor vagy a civil tarsadalom bevonasa szintén
lehetéséget kinal a kozszféra szervei szamara a koltségek szétteritésére, az emlitett
beruhazasokbdl szarmazo elénydk megsokszorozasara €s annak megerdsitésére, hogy a
helyiek bliszken a magukénak érezzek a helyet, azaltal, hogy a mikodtetés és a fenntartas
felel6sségét atrunazzak azokra az érdekelt felekre, akik készek feleldsseéget vallalni az emlitett
infrastruktdraert.

2 https://blogs.worldbank.org/ppps/preparing-bankable-infrastructure-projects
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Hogyan hasznosithatok a fenntarthatd varosfejlesztési stratégiak egy beruhazasi
program vegrehajtasaval kapcsolatos kockazatok kezelése erdekében?

Egy megalapozott fenntarthatd varosfejlesztési stratégia bevezetésének az az egyik
legjelentdsebb hatasa, hogy eldrelépést jelenthet a szakpolitikai, a tervezesi és a politikai
kockazatok kezelése terén, és igy kockazatmentessé teheti egy helyi énkormanyzat beruhazasi
programjat.

Egy helyi 6nkormanyzat tervezett projektjeinek teljes kord kialakitasa és vegrehajtasa egy
olyan koherens integralt stratégia alapjan, amely odavonzza a maganszektort, csaknem
bizonyosan tovabb tart mint az érintett politikai munkatarsak egy hivatali ciklusa. Ezért,
figyelemmel az egyeztetéssel és az iranyitassal kapcsolatos rendelkezésekre, az a fenntarthato
varosfejlesztési stratégia, amely a részvételi megkozelitést koveti, jelentésen hozzajarulhat a
politikai kockazatok csokkentésehez (lasd az Iranyitasrol szolo fejezetet).

A tervezett projektek beérésének id6horizontja ritkdn esik egybe a politikai

id6horizontokkal, amelyek fészabalyként ennél viszonylag révidebbek. Nagyon

valoszint, hogy a projektek befejezése és azok hatasanak kifejtése csak a kovetkez6
politikai ciklus soran vagy meg késébb lesz érezhetd.

A fenntarthato varosfejlesztési stratégia olyan tipusu politikai szervezetet 6szténdz, amely
eléseqiti a stabil szakpolitikai prioritasok és beruhazasi programok kordli politikai konszenzust,
legalabb kdzéptavon. A 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozd ERFA rendelet 7. cikke altal
bevezetett finanszirozasi rendszer, amelyre a kovetkez6 rendelet® is épdlni fog, karcsusitja a
finanszirozasi forrasokat és a szakpolitikai eszkdzoket annak érdekében, hogy a helyi, regionalis
eés még a nemzeti éerdekelt feleket is arra késztesse, hogy a kodzéptavlu beruhazasaikat a
terllet-alapu elemzés szerint tervezzek. A kozéptavu szakpolitikai folytonossag — amelyet egy
demokratikus allamban az emlitett konszenzus biztosit — nagymeértékben ndvelheti a
fenntarthatd varosfejlesztési stratégiaknak a maganfinanszirozasi forrasok integralasara
vonatkozd képességeét, annak érdekében, hogy a tertilet egyedi kihivasainak holisztikus médon
tudjanak megfelelni.

A finnorszagi hat varos stratégia (6Aika?) jo példa arra, hogyan egyezett meg hat varosi tanacs
egy kozos stratégiaban, amely mellett a program teljes idétartamara elkotelezték magukat
annak érdekeében, hogy politikailag stabil Uzleti kornyezetet teremthessenek. A varosok ezt Ugy
erték el, hogy szorosan egyuttmUkodtek a stratégia eldékészitésének szakaszaban, amelybe
bevontak az illetékes minisztériumot is. A hat varos az egyuttmUkodés és a jogalkotasi
kérdésekben folytatott kozOs lobbizas hosszu ideje tartd hagyomanyara épitkezett, és
mindnyajan hasonld gazdasagi, szocialis es kornyezeti kihivasokkal szembesultek. A varosok
politikai vezet6inek a stratégia iranti elkdtelezettsege lehetéve tette, hogy a hat varos
meghatarozo szerepet toltson be az Uzleti ndvekedés tamogatasanak lehet6ve tételében. Ez
volt a fenntarthato varosfejlesztési stratégiajuk egyik alapfeltétele.

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM%3A2018%3A372%3AFIN

4 https://ec.europa.eu/regional policy/sources/conferences/udn_espoo/6city strategy.pdf
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Egy fenntarthatd varosfejlesztési stratégia lehetéséget is jelent a helyi dnkormanyzatok
szamara, hogy vertikdlisan integraljak a nemzeti, regionalis és helyi szakpolitikai és
finanszirozasi keretrendszereket. A vertikalis integracio viszont jelentésen javitja egy beruhazasi
program sikeres vegrehajtasanak esélyeit. Kavala (GR) és Heraklion (GR) varosok fenntarthato
varosfejlesztési stratégiai jo peldak arra, hogyan mikodik ez a kockazatmentesités. E varosok
esetében a stratégia kidolgozasanak folyamata soran a helyi énkormanyzatok Ujraértékelték a
mar meglévo nemzeti szint(l szakpolitikakat, a regionalis és helyi jogszabalyi szintli terveket és
programokat, és eqy stratégia keretében egyesitettek az emlitett terveknek, szakpolitikaknak és
programoknak megfeleld projekteket. Ezért az emlitett stratégiak kevésbé szembestiltek
azokkal a szakpolitikai és tervezési akadalyokkal és szUk keresztmetszetekkel, amelyek gyakran
megnehezitik Gorogorszagban a kdz- és maganberuhazasok megvalositasat.

A stratégia tervezese soran és a teljes folyamat idétartama alatt be kell epiteni a legfontosabb
helyi érdekelt felek, igy a maganszektor, a harmadik szektor és a civil tarsadalom
visszajelzéseit. Ez eléseqiti az olyan stratégiak tervezéseét, amelyek jobban tikrozik a terilet
valddi helyzetét és kezelik azokat a gyakorlati problémakat, amelyekkel a kedvezmeényezettek
a végrehajtas szakaszaban szembesulhetnek.

A polgarok bevonasat szolgalé technikak rendelkezésre allo széles kore mellett a lakossag
bevonasa a koltségvetéssel kapcsolatos dontéshozatalba szintén segitheti a helyi
onkormanyzatokat a kockazatmentesités folyamataban, fokozhatja azt, hogy az allampolgarok
a magukénak érezzék a projektet és tamogatja a projekt hosszabb ideig torténd
fenntarthatésagat. A lakossag bevonasat a koltségvetéssel kapcsolatos dontéshozatalba
1989-ben alkalmaztak eldszor Braziliaban, mara pedig mar az egész vilagon elfogadott
gyakorlatta valt. Az Eurdpai Unidban is egyre gyakrabban hasznaljak, példaul
Lengyelorszagban, Portugaliagban és Franciaorszagban. 2016-ban Parizsban a varosi
koltségvetes kordlbelul 5%-at (hozzavettlegesen 100 millié eurdt) kulonitettek el 21 részveteli
koltseégvetés céljara, amelyek keretében 160 000 ember szavazataval valasztottak 219
projektotlet kozdl. A lakossag koltségvetéssel kapcsolatos dontéshozatalba torténd
bevonasanak e formaja el6segitheti azt, hogy a fenntarthatd varosfejlesztési stratégiak
tajékozottabbak és igy relevansabbak és hatékonyabbak legyenek (Eurdpai Bizottsag, 2009).

A fentiek mellett azonban a helyi 6nkormanyzatoknak azzal is tisztaban kell lennitk,

hogy a részvételi megkdzelités kihivasokkal is jar, példaul erodalédhat a bizalom, ha

az elvarasokat nem kezelik megfeleléen, a folyamat tervezése hatast gyakorol a
szereplok részvetelére, az egyéni érdekben lobbiz6 csoportok befolyasa stb. (lasd az
Iranyitasrol szolo fejezetet).

Hogyan segithet6 el a maganszektor bevonasa?

Ha bevonjuk a fenntarthaté varosfejlesztési stratégia kialakitasi folyamataba a maganszektor
szerepldit, az lehet6seget kinal arra, hogy a beruhazasi programjaba beillesszik a
maganszektor altal vezerelt megoldasokat és projekteket. Az is fontos azonban, hogy a

> https://urbact.eu/participatory-budget
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maganszektor szerepldi és a helyi dnkormanyzatok idejekoran parbeszédet kezdjenek, hogy igy
felgyorsulhasson a maganszektor altal vezérelt projekt érési folyamata. Ez azt is jelenti, hogy
az a helyi onkormanyzat kezdheti el a megfelelé stratégiak kidolgozasanak elékesziteset (vagy
a meglévd stratégiak megfelel6 atdolgozasat), amely rendelkezik projekttervekkel, tovabba
amely felkészllt a kdvetkez6 programozasi idészak prioritasaira és eérti azokat. Ez viszont
lehetdveé teszi a szamukra azt, hogy a programozasi id6szak soran mar koran valaszoljanak a
felhivasokra. Az is eléfordulhat, hogy azokat a projekteket, amelyeknek a helyi 6nkormanyzat a
projektgazdaja, kiegészitik a maganszektor tervezett projektjei, ahol a helyi 6nkormanyzat
tamogatoként jar el és koordinalt modon seqiti elé a projekt beérését a stratégia
celkitlizéseinek elérése érdekeben.

Megfelel6 id6t kell szanni a maganszektorbeli projektgazdak és beruhazok bevonasahoz
szikseges kapcsolatok, a know-how és a bizalom kiepitésére. Ebben a tekintetben a helyi
gyokerekkel rendelkezé pénzugyi intézmenyek szerepe kulcsfontossagu lehet. Ennek hatasara a
fenntarthatd varosfejlesztési stratégiak logikaja arra 6sztonzi a helyi énkormanyzatokat, hogy
aktivan apoljanak egy olyan Okoszisztémat, amelyre tamaszkodhatnak a hosszu tavu
beruhazasi programjukhoz vald hozzajarulas terén, amelyet egy fenntarthatd varosfejlesztési
stratégia tamogat és iranyit. A Tampere (FI) varosa altal kdvetett megkozelités olyan példa,
melybdl hasznos tanulsagok vonhatok le. Tampere betdlti a ,megoldast lehetéve tevd” és az
,intéz8” szerepét, hogy olyan kdrnyezetet teremtsen, amelyben ,Uj vallalkozasok és intelligens
megoldasok johetnek létre és ndvekedhetnek”. Egyebek mellett ez a kovetkezdket jelenti: olyan
felek Osszekapcsolasa, akik egyebként nem talalkoznanak, hogy egydttmikddjenek, és
kozfinanszirozas felhasznalasa az okoszisztéma kialakitasat célzo erdfeszitések tamogatasa
erdekeében.

A sokfeéle kisebb léptékli projektet magaban foglald projektportfoliok szamara kiléndsen jo
lehetéség a fenntarthatd varosfejlesztési stratégiaban eldiranyozott beavatkozasok
dsszefogasa egy beruhazasi programban, igy vegyitve a finanszirozasokat a beruhazasi
program szintjén. Ez azt jelenti, hogy a helyi 6nkormanyzat beruhazasi programja a projektek
széles korét tartalmazza, amelyek mindegyike mas forrasbol finanszirozhaté, mig az 6sszes
projekt tikrozi a stratégiaban meghatarozott szakpolitikakat és prioritasokat. Athén (GR) varosa
ilyen modon kapcsolta 6ssze az ESB-alapokat, az EBB-t, a nemzeti, a telepllési és a
maganforrasokat az Athén 2020 elnevezésli fenntarthatd varosfejlesztési integralt terdleti
beruhazasanak végrehajtasa érdekeében.

AZ ATHEN 2020 BERUHAZASI PROGRAM (GR)

Athén varosa iranymutataskent hasznalta fel hosszu tavu stratégiai
tervet, az integralt varosfejlesztési tervet (IUDP), az ,Athén 2020”
beruhazasi program soran. Az IUDP a gorog jogalkotashoz kapcsolodo
terv, melynek célja beruhazasok iranyitasa az elmaradott térségekbe. A varos egy
,ellenalld keépessegi strategiat’, egy ,eghajlat-politikai cselekvési tervet” és egy
jogszabalyi formaban megalkotott ,operativ tervet” is készitett. Az Athén 2020
beruhazasi program 0sszege hozzavetdlegesen 190 millio eurd volt, amelybdl 85
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millié eurdt a fenntarthatd varosfejlesztést célzo integralt tertleti beruhazasi tervben
fogtak ossze: kordlbeltl 68 millio eurot az ERFA és az ESZA alapokbol hivtak le a
7. cikk alapjan. Tovabbi 55 millié eurdt az Europai Beruhazasi Bank hitelén keresztul
vettek igénybe, a fennmaradd rész pedig telepilési és maganforrasokbal, illetve
egyeb (nem a 7. cikk szerinti) ESB-alapokbol szarmazott.

A beruhazasi program egy sor projektkategoriara terjedt ki, igy példaul:
varosrehabilitacio, kozterek es -éplletek, energetikai fejlesztesek,
hulladékgazdalkodas, gazdasag és idegenforgalom, tarsadalmi szolidaritas,
informatika és szolgaltatasok stb. A teljes beruhazasi programra vonatkoztak a
nemzeti hozzajarulasok legalacsonyabb szintjét meghatarozd unios szabalyok, az
allami tamogatasokkal kapcsolatos szabalyokat azonban projektenként vizsgalva
alkalmaztak.

Tovabbi informdciok

https://www.cityofathens.gr/node/32182

Hitelessé teszi és bizalmat ébreszt a stratégia irant, ha az olyan projekteket tartalmaz,
amelyek befejezésére realisan szamitani lehet a fenntarthaté varosfejlesztési beruhazasi
program élettartama alatt. Egy projekt beérésének folyamata azonban sok idével és
eréfeszitéssel jarhat. Ez az a terilet, ahol a helyi 6nkormanyzatok becsatornazhatjak az ERFA
vagy mas forrasok alapjan rendelkezéstkre allé technikai segitsegnyujtast (lasd az URBIS
keretes részt a kovetkezé szakaszban). Idedlis esetben a helyi Onkormanyzatok is
iranymutatast adhatnak a projektgazdak és a beruhazoik részére, hogy technikai
segitsegnyujtast kérjenek az emlitett forrasokbdl, ha a projektjavaslatuk tamogathatd ezen az
uton.

Az ESB-alapokra vonatkoznak az allami tamogatasokat szabalyozé rendeletek, igy azon
projektek esetében, amelyektél nettd bevétel varhato, részletes eértékelé szamitasok
szUkségesek annak érdekében, hogy finanszirozhatok legyenek maganforrasok és az ESB-
alapok 0Osszekapcsolasaval. Egyedi esetben, korlatozott korben bizonyos kivételeket lehet
alkalmazni.

Az allami tamogatasokkal kapcsolatos kérdések kihivasokat jelenthetnek egy olyan
beruhazasi program esetén, amely projektszinten 6sszekapcsolja a kdzfinanszirozast
(ESB-alapok es nemzeti erdforrasok) a maganfinanszirozassal. Ahogy korabban
emlitettik, az unids rendeletek egyedi kovetelményeket hataroznak meg azzal kapcsolatban,
hogyan kell felosztani a koz- és a maganforrasokat barmely ilyen projekt eseten. Ez a folyamat
az olyan nagyobb beruhazasok esetén lehet kifizetédd, ahol a szlkseges forrasok
hozzarendelése nem jelent aranytalan terhet a projekt id6terve és a muUkodesi kéltsegek
tekintetében. Ezért a helyi onkormanyzat részérél megfeleld kapacitasra van szikseg e
kockazat kezeléséhez es ahhoz, hogy az eérdekelt felek szamara megfeleld Utmutatast
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nydjtsanak. Az illetékes tagallami hatosagok feladatai kdzé tartozik az is, hogy segitsék a helyi
erdekelt feleket abban, hogy eligazodjanak ebben a kihivasokat jelenté szabalyozasi és jogi

térben.

AJANLASOK

Epitsen be potencidlisan ,bankképes” projekteket a fenntarthatd varosfejlesztési
stratégiaba annak érdekében, hogy a stratégiai célkitlizésekkel jobban 6sszhangban
allé beruhazasokat vonzzon

o A projektek akkor bankképesek, ha netto beveételt vagy megtakaritast kinalnak
egy megfelel6 kockazatmegosztasi protokoll mellett.

o A bankképes projektek bevonasa szélesitheti a stratégia hatalyat eés
diverzifikalhatja a finanszirozasi forrasait.

o A helyi ©6nkormanyzatoknak rovid, kozép és hosszd tavd bankképes
projekttervekkel kell rendelkeznitk, hogy ne reaktivak, hanem proaktivak
legyenek.

Vonja be a harmadik szektort és a civil tarsadalmat a koltségek szétteritése és a
kozjavakba tortend beruhazasok elényeinek megsokszorozasa érdekében.

o A megfeleld kozossegi infrastruktirak kezelésének a harmadik szektorra tortend
atruhazasa fokozhatja az emlitett infrastruktira életképesseget és eldsegitheti
azt, hogy a helyiek biszkén magukénak érezzék azt.

Szilard stratégiai tervezéssel és az érdekelt felek bevonasaval csokkentse a
szakpolitikai, tervezési és politikai kockazatokat, novelve az esélyét, hogy egy helyi
onkormanyzati beruhazasi programot veégrehajtsanak és az vonzd legyen a
maganberuhazék szamara.

o Minden rendelkezésre allé alkalmat ki kell hasznalni a stratégiaval eés annak
beruhazasi tervével kapcsolatos politikai konszenzus megteremtésére annak
erdekében, hogy a politikai id6éhorizontoktol fliggetlen stabil kormyezetet
hozzanak létre.

o Jelent6s elényokkel jar kozszféra, a civil tarsadalom és a harmadik szektor
bevonasa a stratégia megalkotasaba, feltéve, hogy az ehhez kapcsolodo
kihivasokat megfeleléen kezelik.

o Hasznalla a lakossag bevonasat a  koltséegvetéssel  kapcsolatos
dontéshozatalba, hogy er6sitse a lakossagban azt, hogy magukénak érezzek a
stratégiat es biztositsa a projektek id6beli fenntarthatdsagat.
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e Idejekoran kezdjen parbeszédet, hogy felgyorsitsa a maganszektor altal vezérelt
projektérési folyamatot.

o A helyi 6nkormanyzatoknak a beruhazokkal fennallé kapcsolatok apolasara kell
0sszpontositaniuk. A know-how és a bizalom felépitése idébeli telik.

o Egy fenntarthat6 varosfejlesztési stratégia beruhazasi programjanak elegendd
és megfelel6 érettségll projektet kell tartalmaznia ahhoz, hogy bizalmat keltsen
a beruhazoi kbzdsseégben.

e A projekteket és a tobbes finanszirozasi forrasokat egy ,beruhazasi program”
formajaban szervezze meag.

o A beruhazasi program formatum lehetéve teszi, hogy a helyi 6nkormanyzatok
rugalmasabban kezeljék a tervezett projektekkel és az allami tamogatasokkal
kapcsolatos kérdéseket, és igy elésegitsék a stratégia veégrehajtasat valamint
felkeltsék a beruhazok bizalmat.

o Vonjon be olyan projekteket, amelyek readlisan befejezheték a fenntarthato
varosfejlesztési beruhazasi program élettartama alatt.

o Segitse a projektgazdakat és a beruhazdikat abban, hogy technikai
segitsegnyujtast kérjenek a projektek beérése erdekeben.

e A helyi dnkormanyzatoknak ki kell épitenitk a kapacitasukat, hogy kezeljék az allami
tamogatasokkal kapcsolatos kérdéseket és ennek megfeleléen mutassanak utat az
erdekelt felek részeére.

o Az illetékes tagallami hatésagok feladatai kozeé tartozik az is, hogy segitsek a
helyi érdekelt feleket abban, hogy eligazodjanak ebben a kihivasokat jelentd
szabalyozasi és jogi térben.

A PENZUGY!I ESZKOZOK ES PENZUGY!I TERMEKEK
HASZNALATANAK FOKOZASA

Ebben a reszben a kévetkezbkkel foglalkozunk:

Miben rejlik az ESB-alapok pénziigyi eszkbzeinek és ezek haszndlatanak indokoltsaga a
vdrosfejlesztesben?

Milyen szerepet tolt be az EBB a penziigyi eszkozék és pénziigyi termékek fenntarthato
vdrosfejlesztesi stratégidkban valo haszndlatanak tamogatasaban?

Hogyan vezethetik be a helyi 6nkormanyzatok a pénzligyi eszkézoket es pénziigyi termékeket
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a fenntarthato varosfejlesztési strategia finanszirozdsi krébe?

A pénzlagyi eszkozok hasznalatanak a programok tamogatasa korében kialakult hagyomanya
volt® mar az 1994-1999 kozotti idészak ota’, de akkoriban ezek alkalmazasa egyes
tagallamokban a vallalkozasok tamogatasara iranyult. Ezek hasznalata az ezt kovetd
programozasi idészakokban valt elterjedtebbé, 2017. marcius 31-e 6ta pedig ,a varosfejleszteés
terén a penzlgyi tervezesi eszkozok reészere kifizetett operativ program hozzajarulasok [...]
1 595,59 millié eurdt® tettek ki”, mig ,a pénzlagyi tervezeési eszkdzokre vonatkozé finanszirozasi
megallapodasokra lekotott teljes 6sszeg a 172 ERFA és a 20 Europai Szocialis Alap (ESZA)
operativ programokbél [...] 16 967,80 millié eurd volt™. A 2014-2020-as programozasi
idészakban a peénzigyi eszkozok ,tobb mint 10%-at képviselik az ERFA forrasainak” ugy, hogy
tobb mit 14 milliard eurdt kulonitettek el a pénzigyi eszkdzokre 2017 vegeig'e.

A pénzigyi eszkozok hasznalataban jelent6és forduldpont volt az ,eurdpai beruhazasi terv”
bevezetése, amely az Eurdpai Bizottsag korabbi elntke, Jean-Claude Juncker utan ,Juncker-
tervként” valt ismertté, miutan 2014. novemberében & jelentette be a tervet. Az Europai
Stratégiai Beruhazasi Alap, mint az ,eurdpai beruhazasi terv’ harom pillérének egyike a
becslések szerint 65 milliard eurdt kinalt fel garanciaként az EU kdltségvetésébdl az Eurdpai
Beruhazasi Bank (EBB) részére, hogy mozgodsitsa tobb mint 400 milliard eurd piacvezérelt
beruhazasat magasabb kockazatu projektekbe.

Alapvetden fontos, hogy bar az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap keresletvezérelt, ami azt
jelenti, hogy nem alkalmaz agazati vagy foldrajzi kvotakat, leginkabb Dél- és Kelet-Eurdpa
orszagaiban tamogatta a legmagasabb szazalékos értéekben a beruhazasokat a GDP
aranyabant!. Bar méq tul korai lenne az ,eurdpai beruhazasi terv” hatasat értékelni a terileti és
a szocialis kohézio terén, kétségtelen, hogy igazolta a pénzigyi eszkozok altal kinalt
lehetdsegeket a forrasok mozgositasa és a kockazatok merséklése vonatkozasaban, valamint
fokozta az EBB szerepét az Unio szakpolitikajanak vegrehajtéjakent. Az ,eurdpai beruhazasi
tervet”, amely mar majdnem futamidejének végehez ért az ,InvestEU” kezdemeényezés!? kiveti
majd 2021-ben (lasd az InvestEU programrol szolo keretes részt).

& Lasd az Eurdpai Bizottsag pénziigyi eszkozokkel foglalkozo kiilonleges portaljat: https:/www.fi-compass.eu/

7 https://ec.europa.eu/regional policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/closure data fei 2017.pdf

8 https://ec.europa.eu/regional policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/closure data fei 2017.pdf

9 https://ec.europa.eu/regional policy/sources/thefunds/fin inst/pdf/closure data fei 2017.pdf

10 https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/dtw6-5akv

1 https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan-europe-juncker-
plan/investment-plan-results en

12 https://ec.europa.eu/commission/publications/investeu-programme _en
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AZ INVESTEU PROGRAM

Az InvestEU program 0Ossze fogja fogni a jelenleg az EU-ban a

beruhazasok tamogatasara rendelkezésre allo kdlonféle unios pénzugyi

eszkdzok sokasagat, ami a beruhazasi projektek unios finanszirozasat
egyszerlibbé, hatékonyabba és rugalmasabba teszi Eurépaban.

A Program reszet képezi majd az InvestEU Alap, az InvestEU Tanacsado Platform,
valamint az InvestEU Portal. Tovabbi lenduletet fog adni a beruhazasoknak, és
tamogatja az innovaciot és a munkahelyteremtést az EU-ban. Az InvestEU 2021 és
2027 kozott fog mUkodni, és a Juncker-terv Europai Stratégiai Beruhazasi Alapjanak
sikerére épit azaltal, hogy unios kéltsegvetési garanciat nyujt a beruhazasok és a
finanszirozashoz val6 hozzaférés tamogatasahoz az EU-ban. Az InvestEU 650 milliard
euro tovabbi beruhazast kivan letrehozni.

Az InvestEU Alap négy szakpolitikai terlletet fog tamogatni: fenntarthatd
infrastruktura; kutatas, innovacié és digitalizacio; kis- és kozépvallalkozasok; és
szocialis beruhazas és készsegek.

Az InvestEU Tanacsadd Platform technikai tamogatast és segitséget fog nyujtani a

projektek  el6keészitésehez, fejlesztésehez, szerkezetének kialakitasahoz  és
vegrehajtasahoz, beleértve a kapacitasepitést is.

Az InvestEU portal 6sszehozza a befektetoket és a projektgazdakat azaltal, hogy egy
konnyen hozzaférhet6 és felhasznaldbarat adatbazist kinal.

Tovdbbi informaciok

https://europa.eu/rapid/press-release MEM0O-18-4010 en.htm

Miben rejlik az ESB-alapok peénziigyi eszkdzeinek és ezek hasznalatanak
indokoltsaga a varosfejlesztésben?

A tagallamok az 1994-1999 kozo6tti programozasi idészak ota hasznalnak pénziigyi eszkozoket
(F1), amelyek hitelek, garanciak és tékerészesedes Utjan kinalnak beruhazasi tamogatast. Ezek
technikai tamogatassal, kamattamogatassal és garanciadij-tamogatassal 6sszekapcsolva
hasznalhatok fel’*. A 2007-2013-as programozasi idészak soran az eurépai regiokban
letrehozott pénziigyi eszkdzok fékent a vallalkozasokat céloztak. Akkoriban valt lehetéveé az is,
hogy a varosfejlesztési alapok (UDF)** bevezetesevel az ilyen pénzigyi eszkozoket

13 https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/dtw6-5akv

14 A varosfejlesztési alapokat a JESSICA kezdeményezés vezette be elészor a 2007-2013 kozotti idészakban.
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varosfejlesztesi projektek tamogatasara hasznaljak fel. 2010 ota a penzigyi eszkdzok
felhasznalhaték az energiahatékonysaggal és a megujulé energiaforrasokkal kapcsolatos
tevekenysegekbe tértend beruhazasokra.

A 2014-2020 kozotti idészakban az atfogd tobb éves peénzigyi keret és az ESB-alapok
szakpolitikai keretrendszer célja az, hogy az unids strukturalis finanszirozas nagyobb részet
valositsa meg penzligyi eszkdzok utjan, amelyet megvaldsitasi moédkent és nem dénmagaban
valo célkeént kellene megkozeliteni. Az iranyitd hatdsagok kotelesek ,elézetesen értékelni a
pénzigyi eszkdzok megvalositasi eszkdzkent torténd hasznalatanak lehetséges relevanciajat
és indokoltsagat” (Skacia kormanya, 2015).

Az ESB-alapok penzlgyi eszkozeinek bevezetése azt célozza, hogy orvosolja a viszonylag
alacsony pénziigyi teljesitménnyel, de magas gazdasagi teljesitménnyel rendelkezd projektek
piaci hianyossagait (azaz ne szoritsa ki a piaci finanszirozast). Az Eurdpai Bizottsag arra szamit,
hogy az ESB-alapok pénziigyi eszkbzeinek hasznalata a fiskalis megszoritasok idészakaban a
kovetkez6 elényokhoz fog hozzajarulnit®:

e a forrasok mozgositasa és igy a hatasuk fokozasa;
e ahatékonysag és eredmenyesseqg javitasa, kiloénosen forgéalapok hasznalata esetén;

e pozitiv hatas a projektminéségre a beruhazas visszafizetésére vonatkozd elvaras
tekintetében;

e a peénzigyi eszkozok szélesebb korének és a maganszektor tapasztalatainak
rendelkezesre allasa a szakpolitika megvalositasanak céljara;

e megszabadulas a tamogatasoktol valo fliggésegtol;
e akozpolitika tamogatasa a maganszektor forrasainak hasznalataval.

Ahogyan azt a k6zos rendelkezésekrél szold rendelet 38. cikke meghatarozza, az ESB-alapok
pénzligyi eszkdzeinek iranyitasara vonatkozo felelésséget az iranyitd hatdsagok viselik, de
bizonyos esetekben a végrehajtas az iranyité hatdsagnal maradhat vagy rabizhatjak egy masik
olyan pénziigyi kdzvetitére, peldaul eqy nemzeti fejlesztési bankra vagy intézmenyre, az EBB-re
vagy egy nemzetkozi pénziigyi szervezetre, amely megfelel a szikséges kdvetelmenyeknek.

Az Eurépai Bizottsag altal az iranyitd hatdsagok részére készitett révid utmutatd®® szerint, ,A
pénzigyi eszkozok altal tamogatott tevekenyseégeket a szerint kell meagitélni]...] hogy képesek
legyenek visszafizetni a beruhazast”. Ezért az Europai Szocialis Alap esetében a
kedvezmeényezett visszatéritési képességét kell felmémi, mig a fennmaradd ESB-alapok
tekintetében a beruhazasnak bevételt kell termelnie vagy a jovobeli kiadasokra vonatkozo
megtakaritassal kell jarnia.

Varosfejlesztési alap létrehozhatdé nemzeti, regionalis vagy helyi/varosi szinten, és
felhasznalhatd a kozszféra és a maganszektor kozotti partnersegekbe vagy mas projektekbe

15 https://ec.europa.eu/regional policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/fi_esif 2014 2020.pdf

16 https://ec.europa.eu/regional policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/fi_esif 2014 2020.pdf
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torténd beruhazasok céljara, ideértve a fenntarthatd varosfejlesztést szolgalo integralt tervet
ist’.

Harom holdingalap is mUkodott, egy-egy Hollandiaban, Olaszorszagbhan és az Egyesiilt
Kiralysagban, amelyek kifejezetten a varosfejlesztést és az energiahatékonysagot tamogattak.

Milyen szerepet tolt be az EBB a penziigyi eszkdzok és peénzligyi termeékek
fenntarthat6 varosfejlesztési stratégiakban valé hasznalatanak tamogatasaban?

A korabbi sikeres tapasztalatokra epitve es a 2007-es peénzlgyi valsag utéhatasakeént
jelentkezd ,beruhazasi vakuumra” valaszolva az Eurdpai Bizottsag az Eurdpai Stratégiai
Beruhdzasi Alap létrehozasaval valaszolt, mikozben tovabbra is tamogatta a pénzuagyi
eszkozok hasznalatat.

Az Europai Stratégiai Beruhazasi Alapra és a jovébeli ,InvestEU” kezdeményezésre tekintettel
az EBB kulcsszerepet vallal az egész Unidban a pénzigyi eszkdzok fenntarthato
varosfejlesztési stratégiakban torténd hasznositasa érdekében, nem kis részben azért, mert az
EBB feladata lesz a tanacsadasi tamogatas nyujtasa.

A peénzigyi eszkdzok hasznalata elvalaszthatatlanul kotédik a bankképes projektek
rendelkezésre allasahoz.

Ha a finanszirozast az EBB kerethiteleként!®nyujtjak, akkor a kedvezmeényezettek meg kell
talalnia azt a beveételforrast, amelybdl visszafizeti a hitelt. A kerethitelt egy kdzszférabeli
szervezet részére nyujtjak, amely a fenntarthatd varosfejlesztés esetén a helyi dnkormanyzat.
A hitelt nem kétik egy adott projekthez, hanem egy befektetési program finanszirozasa a
feladata. gy szamos esetben hasznaljak a kerethitelt kozszférabeli projektek finanszirozasara,
ami hatékonysagnovekedést hoz létre az olyan agazatokban, mint az energetika,
vizgazdalkodas stb.

Kihivasok jelentkezhetnek annak ellenére is, hogy az ESB-alapok pénzigyi eszkbzei egy
elézetes piaci elemzeésen alapulnak, amely a bankképességi kovetelmeényeket vizsgalja. Az
Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap vegrehajtasi tapasztalatai kiemelik azt a tényt is, hogy
szamos  lehetséges  projektgazda  nehézségekkel — szembesil a  bankképességi
kovetelmeényeknek megfeleld projektek elékészitése soran.

Az egyik ilyen kihivas a helyi 6nkormanyzat beruhazasi programjanak méretéhez kdthetd. Sok
helyi 6nkormanyzat nem kepes és nem is akar jelentds 6sszegli penzkolcsont felvenni. Az EBB
ezert kifejlesztett egy Uj pénzlgyi eszkozt, a ,beruhazasi platformokat™, amelyek kulonféle
pénzigyi termeékek széles kore (beruhazasi hitelek, kozvetitd hitelek, kerethitelek) kezeléséhez
nydjtanak egy kozos platformot, igy csokkentik az altalanos koltsegeket es a kisebb helyi
onkormanyzatok vagy kisebb projektek szamara is elérhet6ve teszik a hitelfelvetelt.

7 https://www.eib.org/en/products/blending/jessica/funds/index.htm

8 https://www.eib.org/en/products/loans/framework-public-sector.htm

19 https://eiah.eib.org/about/services-investment-platforms.htm
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A beruhazasi platformok  hozzajarulhatnak  kisebb  projektek

finanszirozasahoz és a kulonbozé forrasokbdl szarmazéd pénzeszkozok

dsszevonasahoz, aminek nyoman egy adott féldrajzi tertletre vagy
témara iranyuld, diverzifikalt beruhazasok valosulhatnak meg. El6segitik a jobb
kockazatmegosztast, megkonnyitik a maganberuhazék bevonasat es gy
finanszirozast biztositanak az egyedi projektek részére. Egy beruhazasi platform
osszekapcsolhatja az unios alapokat, a nemzeti tamogatast és a maganberuhazok
részerdl nyujtott finanszirozast. Maga a platform nydjthat hiteleket, garanciakat
és/vagy tékefinanszirozast a projektek részére, azok egyedi igenyeitdl figgéen.

Az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap, mint az eurdpai beruhazasi terv (IPE vagy
Juncker-terv) pénzigyi pillére nyujthat pénzigyi tamogatast az ilyen beruhazasi
platformok szamara. A beruhazasi platformok létrehozasa rugalmas lehet. Mind a
kozszféra, mind pedig a maganszektor szerepléi letrehozhatnak ilyen platformokat
(Ugy, hogy altalaban a finanszirozas egy részét is 6k biztositjak); a jogi forma és a
finanszirozasi struktura a projekt igényeitdl és a f6 beruhazd érdekeitdl fiigg (kezelt
szamla, tarsbefektetési megallapodas, kilonleges céll gazdasagi egyseg stb.). Az
Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap altal tamogatott beruhazasi platformokon
keresztul gazdasagi, kornyezetveédelmi és szocialis celokra nyujthatd finanszirozas az
europai beruhazasi terv céljai elérésenek eldsegitse erdekében.

A Tanacsadd Platform a beruhazasi platformok létrehozasahoz és szerkezetik
kialakitasahoz adhat egyedi tanacsot. A beruhazasi platformokra vonatkozo
kidolgozott javaslatok kozvetlenil az EBB Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap
finanszirozasi csoportjahoz is benyujthatok.

Tovabbi informdciok

https://eiah.eib.org/about/services-investment-platforms.htm

A pénzigyi eszkdzok eés pénzigyi termékek hasznositasara iranyuld er6feszitésekkel
kapcsolatos egyik kihivas az, hogy megfeleléen nagy szamu tervezett projekttel kell
rendelkezni. Az derilt ki, hogy Eurépa szerte hiany volt bankképes tervezett projektekbél?°. A
lehetséges projektgazdak gyakran szorultak technikai tamogatasra a megfelel6 tervezett
projektek létrehozasa soran. Ezért vonta be az Eurdpai Bizottsag az EBB-t, hogy az biztositsa a
szikseges tamogatast, kezdetben az eurdpai régiok beruhazasait tamogatod kozos program

20 https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan-europe-juncker-

plan/what-investment-plan-europe en
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(JASPERS)#, késobb pedig az Europai Beruhazasi Tanacsado Platform (EBTP)?? Utjan. Az EBTP
,a kulonfele tipusy tanacsadasi és technikai segitségnyujtasi szolgaltatasok egyseges
hozzaférési pontja. Az EBTP szerte az Eurdpai Unioban tamogatja beruhazasi projektek
azonositasat, elékeszitéset es fejlesztéset”. Az EBTP létrehozasanak az célja®, hogy az EBB-
hoz forduldo projektgazdak személyre szabott tanacsadasban és tamogatasban
részestilhessenek a javaslatuk mindsegenek javitasa eérdekében. Az EBTP keretében a
varosfejlesztési projektekkel kapcsolatban ket kezdemeényezés, a varosi beruhazasi tanacsadasi
tamogatas (URBIS)? és a korforgasos gazdasag tamogatasa?”.

VAROSI BERUHAZASI TANACSADASI TAMOGATAS, URBIS

Az URBIS egy uj, célzott varosi beruhazasi tanacsado platform az eurdpai

beruhazasi tanacsado platformon (EBTP) bellil. Az URBIS-t azzal a céllal

hoztak létre, hogy tanacsadd tamogatast nyujtson a varosi hatésagok
részere, varosi beruhazasi projektek, programok eés platformok elésegitése,
felgyorsitasa és mozgositasa erdekében. Az URBIS partnerséget alakitott ki az Eurdpai
Bizottsag (DG REGIO) és az EBB kozdtt, az EU varosok részére biztositott egyablakos
rendszere keretében, az Unié varosfejlesztési menetrendjében meghatarozott
celkitlizések tamogatasa érdekeben.

A meglévd tanacsadasi szolgaltatasokat gyakran adott programok és agazatok
alapjan szervezik meg, mig a varosi hatésagnak inkabb az adott varosra vagy helyre
vonatkoz¢ egyedi tanacsadasra lehet sziksegik, amely tartalmazza mind az egész
varosra kiterjedé beruhazastervezest és a projektek pénzigyi igényeit, mind pedig az
integralt varosfejlesztesi terveket, amelyek egy stratégiai keretrendszeren belll
szamos kisebb projektbdl allnak. Az ilyen megkdzelités gyakran egy integralt/csomag-
alapu tanacsadasi ajanlatot igényel — és az URBIS pontosan ezt kinalja. Tovabbra is
elérheték maradnak az egyéb olyan tanacsadasi programok, mint a JASPERS, ELENA
és a fi-compass, amelyek szintén nyUjtanak tamogatast a varosi hatésagok reszere.

Kezdeti fazisaban az URBIS a kdvetkez6 harom, parhuzamosan megvaldsitando
modulbdl fog allni:

e a meglévd eszkozok, programok és szolgaltatasok tudatositasara iranyuld
fokozott er6feszitések;

e személyre szabott technikai és pénzlgyi tanacsadas a varosok részére; s

2L https://jaspers.eib.org/

22 https://eiah.eib.org/about/index

23 Ebben az esetben a ,projekt” kifejezés jelentése: hitelmiivelet”.

24 https://eiah.eib.org/about/initiative-urbis

2> https://eiah.eib.org/about/initiative-circular-economy.htm
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e varosi beruhazasokat célzé innovativ finanszirozasi megkozelitések feltarasa.

Ezt a szolgaltatast az EBTP aktualis arszabalyzataval 6sszhangban fogjak nydjtani.

Tovabbi informdciok

URBIS: https://eiah.eib.org/about/initiative-urbis.htm

Hogyan vezethetik be a helyi dnkormanyzatok a pénziigyi eszkdzoket és penziigyi
termeékeket a fenntarthatd varosfejlesztési stratégiak finanszirozasi kérebe?

Elmeéletileg egy helyi énkormanyzat szamara konnyebb a beruhazasi program szintjen
dsszekapcsolni az EBB és az EU finanszirozasat, a sajat forrasait és a maganszektorbdl
szarmazo finanszirozast, mint projektszinten. E tekintetben a finanszirozok viszonylag
rugalmasak lehetnek. Példaul bizonyos kevesbe fejlett régiokban az EBB a portfélio szintjén
akar 50%-ig is nyujthat finanszirozast, a kozos EBB és ESB-alap hozzajarulasok pedig elérhetik
a program 9S0%-at is. Ez azt jelenti, hogy az ESB-alapok 6sszekapcsolhatok az EBB forrasaval,
a maganszektorral és a helyi énkormanyzat sajat forrasaival, egy olyan beruhazasi programot
hozva létre, amely szamos projektbdl all, viszont minden egyes projektet teljes egészében egy
adott forras finanszirozhat. A tovabbi mozgosithatd forrasok kdzé tartozhatnak az egyéb ESB
pénzigyi eszkdzok altal kinalt termékek, azonban lehetséges, hogy ezeket megfeleléen
szemelyre kell szabni.

Greater Manchester (UK) példaja mutatja meg, hogyan mUkodott ez a gyakorlatban. A varos
0sszekapcsolta az unids beruhazasi tervét a Greater Manchester stratégiaval és a Greater
Manchester novekedési és reformtervvel, és elGirta az ESB pénzlgyi eszkdz alapjai
hasznalatanak 60%-o0s aranyat. A fenntarthatd varosfejlesztési stratégiat az emlitett
stratégiak keretein bellil alakitottak ki abbdl a célbdl, hogy segitse a helyi énkormanyzatot a
7. cikk szerinti finanszirozas iranyitasaban, a fent emlitett stratégiak céljainak sztkitésevel, az
alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasag iranyaba torténé atmenet, valamint a kutatas és
innovacio teren. A fenntarthatd varosfejlesztési stratégiaban tervezett projektek igy
finanszirozasban részestlhetnek az ,Evergreen Fund II” elnevezés(i pénziigyi eszkdzbdl.

A Portugalia eseteben kovetett megkdzelites (IFRRU 2020) is jelzi, milyen lehetdsegeket rejt, ha
a nemzeti szintd kezdemeényezéseket a tervezeésik réven osszehangoljak a fenntarthato
varosfejlesztési stratégiakkal. Az IFRRU 2020 az ESB-alapok egy olyan pénzigyi eszkoze (az
alapok alapja), amely hatranyos helyzet( térségekben tamogatja a varosfejlesztést és a fizikai
rehabilitaciot, az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasag megvaldsitasanak elésegitése
érdekében. Finanszirozasa az ERFA nyolc regionalis operativ programjabol és a
JFenntarthatésag eés hatekonysag az eréforrasok felhasznalasaban” elnevezeés(l operativ
programbal (PO SEUR, Kohézids Alap) szarmazik; emellett tovabbi hozzajarulast biztositanak az
EBB, az Eurdpa Tanacs Fejlesztési Bankja, hazai forrasok és kereskedelmi bankok, és a
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pénzigyi kozvetiték szamara eldirtak, hogy legalabb a kozfinanszirozassal megegyezd
0sszeget biztositsanak. A projektgazdak atlagosan 30%-o0s aranyban jarultak hozza az alaphoz.
A regionalis operativ programokon beliill a 6.5 szamu "Varosrehabilitacié” beruhazasi prioritas
keretében tamogathatd projekteknek egy varosrehabilitacios terv hatalya ala tartozo kijelolt
tertleten kell lennidk (pl. varosrehabilitacios cselekvési terv, PARU), mig a 9.8 szamu ,Hatranyos
helyzet(i varosrészek” beruhazasi prioritas ala tartozék a hatranyos helyzet(l kozossegek
részére biztositott terdletek fizikai rehabilitaciojat kell, hogy tamogassak. A lakasépités
energiahatékonysagahoz nyujtott tamogatast az IFRRU-n keresztlil a PO SEUR forrasainak
részekent biztositjak. Alapvetéen fontos, hogy miel6tt barmely projekt finanszirozasat
jovahagynak, az illetékes telepilés koteles kibocsatani egy kotelezé erejd vélemenyt arrdl, hogy
a projekt 6sszhangban all a fenntarthato varosfejlesztési stratégiajaval.

Vequl, de nem utolsé sorban nem szabad alabecsilni az Uj pénziigyi termekek, mint a
fenntarthatd varosfejlesztési stratégiak vegrehajtasat tamogato finanszirozasi csomag egy
elemének hasznalatat. Alba Iulia (RO) példaja mutatja be az e terlleten jelentkezd
lehetéségeket. Alba lulia hitelmindsitést kert és kapott a Moody’s-tol, majd kdzvetlendl az
allampolgaroktol vet fel kdlcsont kdtvénykibocsatas Utjan. Bar ezt a forrast nem hasznaltak fel
a fenntarthat6 varosfejlesztési stratégiak beruhazasi programjanak céljara, Alba lulia példaja
azt jelzi, hogy ez még egy viszonylag kis telepulés esetén is jarhato Ut lehet. Természetesen az
unids tagallamokban szigoruan szabalyozzak a helyi 6nkormanyzatok kolcsonfelvételét. Az
olyan Uj finanszirozasi megkozelitéseket, mint a zold varosi kdtvéenyek és a szocialis beruhazasi
kotvények azonban szintén figyelembe lehet venni azon helyi 6nkormanyzatok finanszirozasi
csomagjanak részekent, amelyeknek meérete, penzlgyi helyzete és jogi keretei megengedik az
ilyen lépések megtételét.

A zold kotvények gyorsan novekvé népszerliségl termeékek, miota az EBB 2007-ben
kibocsatotta az elsé éghajlatvédelmi kotvényt. A zold varosi kdtvény egy helyi 6nkormanyzat
altal kibocsatott olyan kotvény, amelynek bevételeit kézzelfoghatd és szamszerdsithetd
kérmyezetvedelmi elényodkkel jard infrastruktura- és szolgaltatasi beruhazasok finanszirozasara
hasznaljak fel. Az elsd zold varosi kotvenyt Goteborg (SE) bocsatotta ki 2013-ban, amelyet
hamarosan kdvettek az egyesult allamokbeli varosok altal kibocsatott kotvények. A zdld varosi
kotvenyek koalicigja (2015) szerint a zold varosi kotvenyek:

e novelhetik és diverzifikalhatjak a beruhazoéi bazist, bevonva a cégeket, egyéneket,
alapokat eés egyeb lakossagi és intézmenyi befektetéket, akik mas modon nem
tudnanak bekapcsolddni a telepulés finanszirozasaba.

e tajekoztatjak eés bevonjak a lakossagot, nem csak mint valasztopolgarokat, hanem mint
aktiv beruhazokat is a varosrészik és a varosuk meguijitasaba.

e Fokozzak az egyuttmUkodést és a szinergiakat a telepulési 6nkormanyzatok kilénbozé
szervezeti egysegei, igy a peénzlgyek, a lakasigyek, a tervezés és a rehabilitacio, a
kormyezetvedelem stb. kozott.

A szocialis beruhazasi kotvények jelentik a masik finanszirozasi alternativat a kdzszféra azon
szervezetei szamara, amelyeknek szocidlis hatasokat kell elémilk, és az EBB tanacsado
platformja nemrég inditotta el a szocialis hatasokra vonatkozo szerzédesekkel kapcsolatos
tanacsado platformjat. A szocialis beruhazasi kdtvény egy olyan szerzddeés a kozszféra és a
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beruhazdék kozott, amely szocialis hatasok elérésérél és a megtakaritasok egy részének az
emlitett beruhazok részére tortend visszajuttatasarol szol.

Ha a javulo szocialis hatasok nem jelennek meg pénziigyi megtakaritas formajaban, akkor nem
fizetnek kamatot és elképzelhetd, hogy a téke visszafizetése sem lehetséges. Ezek ezért
meglehetdsen kockazatos beruhazasok, de lehetséges ket egy fenntarthatd varosfejlesztési
stratégia reszeket hasznositani, amennyiben az relevans projekteket tartalmaz. Ezekben az
esetekben a szocialis hatasokhoz pénzbeli megtakaritasok kapcsolédhatnak, amelyeket a
partnereknek fizetnek vissza. A fenntarthatd varosfejlesztési stratégiak megfelel6 keretet
biztosithatnak ennek az eszkdznek a hasznalatahoz a relevans integralt projektekben,
kilonosen, ha azokat egy végrehajtasi vagy beruhazasi terv tamogatja.

AJANLASOK

e Hasznaljon penzligyi eszkdzoket az ESB-alapok eredmeényessegének és hatasanak
megsokszorozasara a varosfejlesztés finanszirozasa soran.

o A pénzlgyi eszkdzok segithetik a viszonylag alacsony pénzigyi teljesitmeényd,
de magas gazdasagi teljesitmeényi projektek megvalositasat.

e Hasznalja ki az Eurdpai Beruhazasi Bank altal kinalt tamogatast és eszkozoket a
penzlgyi eszkdzoknek a fenntarthatd varosfejlesztési stratégiakban valé hasznalata
teren.

o A helyi 6nkormanyzatok palyazhatnak kerethitelekre a beruhazasi programjaik
finanszirozasahoz.

o A beruhazasi platformok felhasznalhatok a kockazatok diverzifikalasara, az
altalanos koltségek csokkentésére és az InvestEU kezdemeényezeés alapjan valo
tamogathatdsag eléréseére.

o Hasznalja az eurdpai beruhazasi tanacsadd platform (EBTP) altal kinalt
szemeélyre szabott technikai és pénziigyi tanacsadast.

e A beruhazasi program szintjéen mar elsé korben torekedjen tobbféle tamogatasi és
finanszirozasi forras 6sszekapcsolasara.

o Vegye figyelembe a nemzeti hatdsagok kereteit és tamogatasait a személyre
szabott pénzlgyi eszkdzok kivalasztasahoz.

o Tarja fel az Ujszerl penzugyi termékek hasznalatanak lehetdsegeit (zold
kotvenyek, szocialis beruhazasi kotvények) a beruhazasi programja pénzigyi
stratégiajanak kiegeszitéséhez.
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MONITORING

Szerzék

Sjoerdje van Heerden — Europai Bizottsag

Javier Gomez Prieto — Eurdpai Bizottsag

A monitoring, azaz nyomon kdvetés alapvetd pillére a fenntarthatd varosfejlesztési stratégiak
tervezésének és végrehajtasanak. Ez megfelel az Eurdpai Strukturdlis és Beruhazasi (ESB)
Alapok fokozott eredményorientaltsaganak, ami elényben részesiti a programok egyedi
celkitlizéseinek vilagos megjelenitését. Az eredmenyek fokozott figyelembe vétele nem
tekinthet6é pusztan kotelezettségnek, inkabb annak az eredménye, hogy egyre tébb bizonyiték
szerint az eredmeényorientalt keretrendszerek és a megfelelé nyomon kdvetés fontos elényokkel
jamak. Részletesebben elemezve, a fenntarthato varosfejlesztési stratégia nyomon kévetése a
kovetkezé harom elénnyel jar:

Az iranyitd hatésagokat és a varosi hatdsagokat idoben tajékoztatja az el6érehaladasrdl,
ami lehetéveé teszi a problémak gyors azonositasat, és szikség esetén a stratégiai
prioritasokhoz torténd visszatérést. Ebben az értelemben a nyomonkdvetési rendszerek
alapvetéen fontosak, mint ,korai riasztasi rendszerek”.

Ezek szolgaltatjak a fenntarthaté varosfejlesztési stratégia értékeléséhez szikseges
adatokat. A fenntarthatd varosfejlesztesi stratégia eértekelésének elvegzésehez a
szakpolitikusoknak, az érdekelt feleknek és a kedvezmeényezetteknek informaciora van
szUkséglk a stratégia eredmeényessegerél. A nyomon kovetés bizonyitékokkal szolgal
erre a célra.

Ez erGsiti az atlathatdsagot és a legitimacidt. A nyomonkdvetési rendszerek egyrészt
vilagossa tehetik és kommunikalhatjak a fenntarthatd varosfejlesztés és annak
eredményei indokoltsdgat a szakpolitikat gyakorldk, az érdekelt felek és az
allampolgarok felé. Masrészrol, a kilénbozé szervezetek, csoportok és az allampolgarok
szeles kor(l bevonasa a nyomonkdvetesi eljarasok tervezeseébe és vegrehajtasaba,
javitja a tudatossagot es noveli a helyi kozossegek elkotelezédeset a fenntarthatd
varosfejlesztés iranyaba.

Az unios regionalis és varospolitika hosszu tértéenete azt mutatja, hogy az iranyitd hatésagok
mar ismerik a nyomonkdvetési rendszerek és eljarasok tervezéset és végrehajtasat. A
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fenntarthatd varosfejlesztesi strategiak azonban viszonylag Uj eszkozok és ezek
nyomonkdvetési keretrendszereinek fejlesztése egyedi kerdéseket vet fel. A fenntarthato
varosfejlesztési stratégiak integralt modon kozelitik meg a varosfejlesztést, és sok, ha nem az
0sszes stratégia szamol azzal, hogy a stratégia kilonbozé elemei a muikodeésik soran
kolcsonhatasban allnak és erdésitik egymast.
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1. ABRA A fenntarthato varosfejlesztés nyomon kévetésének indokoltsaga

Forras: Polverari, 2015.

lgy a fenntarthatd varosfejlesztési stratégia nyomon kévetése gyakran tébb dgazatra kiterjedd
feligyeletet tesz szikségesseé, mikozben az integralt megkozelités atfogd hatasait is
figyelembe veszi. Sok stratégianak tovabba az a célja, hogy keveésbe kézzelfoghat6 hatasokat
eredményezzen (pl. a tarsadalmi kohézid novelése, a kozosseg bizalmanak erdsitése), ami
kilonleges meérési maodszereket tesz sziksegesse. Emellett a fenntarthatd varosfejlesztési
stratégiakat mindig egy szélesebb Osszefliggesben kell értelmezni, ami azt jelentheti, hogy
figyelembe kell venni a regionalis, nemzeti vagy szupranacionalis szinteken meghatarozott
fenntarthatdsagi célkitlizéseket.

Ez a fejezet azaltal segiti a fenntarthatd varosfejlesztési stratégia nyomon kdvetéseét, hogy
attekinti a legfontosabb fogalmakat és maodszereket, adott esetben pedig linkeket ad a tovabbi
tamogatd anyagokhoz és forrasokhoz. Szamos olyan gyakorlati példat tartalmaz, amelyek jo
gyakorlatként szolgalhatnak. A fejezet harom 6 részbél all, amelyek mindegyike a fenntarthatd
varosfejlesztési stratégia nyomon kovetesenek egy adott elemére dsszpontosit és az ezzel
kapcsolatos egy vagy két fé kihivast elemzi:

e nyomonkovetési keretrendszer; hogyan valosithatok meg a gyakorlatban a nyomon
kovetés alapvetd fogalmai, egy integralt megkozelités hatasai meérésére szolgald
maodszerek megvitatasa;
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e adatgydijtés és -kezelés; hogyan gyljtheték és kezelheték a varhatoan kézzelfoghato,
illetve az immaterialis hatasokkal jaré beavatkozasokra vonatkozo adatok;

e parhuzamos celkitlizesek; hogyan egyeztethet6 ©ssze a helyi célkitlizések nyomon
kodvetése a regionalis, nemzeti vagy globalis fenntarthatdsagi menetrendekkel.

Valamennyi rész veégén a fenntarthatd varosfejlesztési stratégia nyomon kdvetésenek
tervezésere es mukodtetésere vonatkozo ajanlasok talalhatok, a 2014-2020-as programozasi
idészak tanulsagaira épitve, és elére tekintve a 2021-2027 kozotti programozasi idészakra.

NYOMONKOVETES| KERETRENDSZER

Ebben a reszben a kévetkezdkkel foglalkozunk:
Hogyan Liltethetdk at a gyakorlatba a nyomon kévetesre vonatkozd alapvetd fogalmak?

Hogyan biztosithatd egy integrdlt megkdzelités hatdsainak nyomon kévetése és értékelése?

A tamogatasok széles kore all rendelkezésre azon hatdsagok szamara, amelyek a fenntarthato
fejlédés nyomon kovetéseben érintettek, legyen sz akar kifejezetten a kohézios politika korébe
tartozd fenntarthatd varosfejlesztési strategiakrol, akar a fenntarthatd varosfejlesztésrél
altalaban.

Az Eurdpai Bizottsag (Bizottsag) Regiondlis és Varospolitikai Féigazgatésaga (DG REGIO)
modszertani utmutatast nyujt az integralt fenntarthatd varosfejlesztéshez, kifejezetten kitérve
a fenntarthatdé varosfejlesztési stratégiakra. Ami a nyomon kovetest illeti, az utmutatd
osszefoglalja a monitoringbizottsag (MC) 6sszetételével kapcsolatos, illetve a nyomonkovetési
rendszer kialakitasara vonatkozo elvarasokat (EC, 2016).

Emellett egy egyedi bizottsagi utmutaté dokumentum is rendelkezésre all a kohézids alap (KA)
és az Eurdpai Regionadlis Fejlesztési Alap (ERFA) hatalya ala tartozé nyomon kdvetés és
értékelés targyaban a 2014-2020-as programozasi id6szakra. Ez a dokumentum
megmagyarazza a nyomon kovetéshez és az értékeléshez kapcsolédd alapvetd fogalmakat és
gyakorlati szempontokat kinal a végrehajtashoz (EC, 2014).

Az alabbi bekezdésekben ezekre a dokumentumokra épitve mutatjuk be az alapvetd
fogalmakat, adott esetben a tovabbi szakanyagokhoz vezetd linkekkel kiegészitve. A 4
fogalmak egyezd éertelmezeése kell, hogy az alapjat képezze ezek gyakorlati alkalmazasanak.

Hogyan Ultethet6k at a gyakorlatba a nyomon kovetésre vonatkozd alapveté
fogalmak?
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A 2014-2020-as programozasi id6szakban meég hangsulyosabb erdfeszitéseket tettek annak
érdekében, hogy a programokat egy logikai keret szerint dolgozzak ki. A logikai keret (vagy
beavatkozasi logika) az ,eredmeények keretrendszerének” lefrasara szolgald modszer, amely egy
program, stratégia vagy cselekvési terv eredmeényességének nyomon kovetésére szolgalod
eszkoznek tekinthetd. A programkeésziték els6é feladata a megoldando igény felmeérése. Ezt
kovetéen azonositiak az igeny kielégitését szolgalé beavatkozasok Utjan elérendd
eredmeényeket. Példaul, ha az igény a kozUti balesetek szamanak csokkentése, akkor lehetséges
beavatkozasok lehetnek a jobb kozuti jelzések kialakitasa, a jarmlvezetok viselkedésének
javitdsa vagy a kozosségi kozlekedéssel kapcsolatos hozzaallds megvaltoztatasa. Igy a
kiindulasi pontot az igény és az adott igeny teljesitésenek eszkdzei jelentik, nem pedig a
rendelkezésre allo eréforrasok. Ez [ényegében megforditja a programkészitési megkozelitést a
kozelmultig meghatarozo, bemeneti vezerlést logikat. A beavatkozasi logika a szakpolitikai
celkitlizések vilagosabb megfogalmazasahoz kell hogy vezessen, ,amely alapvetéen fontos
egy eredmeényorientalt szakpolitika végrehajtasahoz és a forrasfelhasznalasra torténd tulzott
0sszpontositastol vald elmozdulashoz” (EC, 2014). Ezért nagyobb hangsulyt helyeznek a
nyomon kovetésre, annak vizsgalata érdekében, hogy elérik-e a vart eredményeket (vagy az
eréfeszitéseket mas célpontokra kell iranyitani).

A logikai kereten bellil egyedi célkit(izésekkel kell mérhetd és realis médon meghatarozni azt a
valtozast, amelyet a stratégia el kivan émi. Altalaban sok id6t vesz igénybe ezeknek az egyedi
celkitizéseknek a meghatarozasa, mivel ehhez nem csak gondos fogalmazas szikseges,
hanem a megfeleld érdekelt feleket is be kell vonni (akik mind eltéré célkitlizésekkel
rendelkezhetnek). Tanacsos lehet egy facilitatort kinevezni, aki a lehetd legobjektivebb madon
vezeti a vitat. Az egyedi célkitlizések vilagos meghatarozasa érdekében el kell kerilni a
bonyolult terminoldgia alkalmazasat, a legfontosabb kifejezéseket konzisztens mddon kell
hasznalni és azokat 6nalldé mondatokban kell megfogalmazni. E tekintetben segitseget
jelenthet, ha a celkitlizést egy valtozast kifejezd ige hasznalataval irjuk le, példaul ,csokkenti
a..” vagy ,fejleszti a..” (URBACT, 2016). Az egyedi celkitlizések meghatarozasa utan mutatokkal
kell kifejezni a célkitlizések mogott rejld beavatkozasi logikat. igy egyedi célkitlizés lehet: a
kozlekedési balesetek szamanak csokkentése a varosi korgydriin.

A vilagosan meghatarozott mutaték elengedhetetlenek a fenntarthatd varosfejlesztés
teljesitményének nyomon kovetéséhez. A mutatd szamszerUsiti az adatokat, hogy azok
strukturalisan meérhet6k és nyomon kovethetok legyenek annak megallapitasa érdekében, hogy
tortént-e valtozas. A mutatokat szorosan 6ssze kell kapcsolni a beruhazasi tevekenysegekkel
és azokat rendszeresen memi kel Ami a fenntarthatd varosfejlesztési stratégiakat illeti,
szamos olyan f6 mutatotipus létezik, amelyek jelentés szerepet toltenek be e téren. A f4
celkitlizés a célértékek felé torténd eldérehaladas nyomon kovetése az Ugynevezett kimeneti és
eredmeénymutatok segitségevel.

Az eredménymutatok olyan mutatok, amelyek az eredmeény egy olyan adott vonatkozasat irjak
le, amely meérhet6. Az eredménymutatokhoz sziikség van egy kiindulasi értékre, amely
altalaban az eredménymutaténak a programozasi idészak kezdetekor meért értéke. Ez a
kiindulasi érték a meglévd statisztikai vagy adminisztrativ adatokbol nyerheté ki. Azonban
kulondsen kisebb beavatkozasok esetén szikséges lehet el6szor osszegylijteni ezeket az
informaciokat, peldaul egy felmeérés elvégzésével. A kiindulasi értéket kovetéen az
eredménymutatohoz egy celértekre van sziikség, amely a megcélzott eredmenyre vonatkozik.
Meg kell jegyezni azonban, hogy bizonyos eredmények nem biztos, hogy azonnal lathatok
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lesznek, igy szikség lehet ezt az idébeli elcsuszast is figyelembe venni. Példaul egy
eredménymutato esetében a kiindulasi érték lehet az, hogy a varosi korgylrin évente 148
baleset tortéenik. Ezen eredménymutato tekintetében a célértéek ezt kdvetéen lehet az evi 100
balesetszam (ami tébb mint 30%-0s csokkenes).

A megfeleld mindéség biztositasa eérdekében a mutatoknak meg kell felelnitk bizonyos

......

kovetkezdk:
e relevans, azaz szorosan kapcsolddik az elérendd célkitlizésekhez;

o elfogadott (példaul a munkatarsak, az érdekelt felek altal). Meg kell hatarozni a mutato
szerepet és feladatait;

e hiteles a nem szakérték szamara, egyértelmU és kdnnyen értelmezhetd. A mutatonak a
lehetd legegyszerlibbnek és legatfogobbnak kell lennie;

e kdnnyen nyomon kdvethetd (példaul az adatgyUjtés alacsony koltsegigenyd);

e nehezen manipulalhatd (példaul az adminisztrativ teher esetén: ha a cél a
vallalkozasokat sujté igazgatasi terhek csokkentése, akkor eléfordulhat, hogy a terheket
nem csokkentik, csak atharitjak a vallalkozasokrol a kbzigazgatasra).

Veégul fontos megjegyezni, hogy ha azt varjuk, hogy a mutatok az emberekben zajlé

‘ valtozasokat jelzik, akkor gondosan kell meghatarozni a célpopulaciét. Ebben az

esetben a mutaténak altalaban az alapul vett szélesebb népességben kell mémie a

valtozast, nem pedig csak az adott célcsoportban. Példaul, ha a cél a munkaneélkiliség

csokkentése a 14 és 16 év kozotti korosztalyban, akkor az eredménymutatoknak az adott

teriileten a teljes ifjusagi munkanélkiiliség valtozasat mérnie kell. Igy az egyedi szakpolitika

eredmenyei ebbdl szlrrhetdk le, és nem olyan tendenciakat fognak kimutatni, amelyek a teljes

fiatal népesseget altalanosan jellemzik. Ez tovabba azt is elésegitheti, hogy kimutassak a nem

kivanatos mellékhatasokat; mint példaul azt, hogy a 14 és 16 év kozottiek korében csokken a
munkanélkiliség, de a 16 és 18 év kozottiek korében ndvekszik (URBACT, 2016, 21. 0.).

A kimeneti mutatok jellemzden a szakpolitikai beavatkozasok alapjan raforditott eréforrasok
eredmeényét irjak le (példaul pénzben, id6ben, raforditasban kifejezve). Ezek a program
kozvetlen kimeneteit meérik. Elvben a program beruhazasi prioritasaira kell kiterjednitk, és a
beavatkozasi logikabol és cselekvesekbdl kell szarmazniuk. Ezért a kimeneti mutatok alapjat az
operativ programokban hasznalt, megegyezés szerinti meghatarozasok és meérések képezik,
eldsegitve a nemzeti és az unids szinteken veégzett dsszesitést.

Az unids rendelet? a beavatkozasok szamos tipusa szerint tartalmazza a kozos kimeneti
mutatok felsorolasat. Ez a lista tartalmazza a fenntarthatd varosfejlesztes szempontjait
altalanosan merd mutatokat, ilyen példaul: a szilard hulladék (tonna/évben kifejezett hulladék-
Ujrahasznositasi kapacitasban merve); a vizellatas (a jobb vizellatasban részesild lakossag
novekedéseben meérve); a létrehozott kozterek (négyzetméterben mérve), vagy a lakhatasi

L https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/better-regulation-toolbox-41 en 0.pdf
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rehabilitacio a varosi terlleteken (lakoegysegekben meérve). Meg kell jegyezni, hogy ezek a
kozos kimeneti mutatok altalaban az ERFA-ra vonatkoznak és kiegészitheték az adott
programra jellemz6 kimeneti mutatokkal, bar a Bizottsag lehet6ség szerint a kzds kimeneti
mutatdk haszndlatat javasolja. Azok a fenntarthatd varosfejlesztési stratégiak tovabba,
amelyeket integralt terlleti beruhazasok Utjan hajtanak végre, tartalmazhatnak mas ESB-
alapokbol szarmazé beruhazasi prioritasokat is, ami azt jelenti, hogy minden egyes
fenntarthato varosfejlesztési stratégianak egysegesitenie kell a sajat mutatait.

Osszességében kijelenthetd, hogy konnyebb a kimenetet mérmi, mint az eredményeket, mert a
kimenetek kdzvetlenll kapcsolodnak a projekt-tevékenyseégekhez és penziigyi bemenetekhez.
Peldaul, ha az egyedi célkitlizés a kozlekedési balesetek szamanak a csokkentése a varosi
korgydrin, akkor relevans beavatkozas lehet a kozuti jelzések javitasa, a jarmlvezetdk
magatartasanak javitasa vagy az emberek arra valo 6sztonzése egy Uj korvasut epitéesevel,
hogy a kozossegi kozlekedest hasznaljak. Ha az utobbi beavatkozast valasztjak, akkor a
kimeneti mutatok meérhetik az ujonnan épitett vasutvonal hosszat kilométerben. Azonban
ennek az Uj vasutvonalnak (kimenet) a hatasa a kozlekedési balesetek szamara (eredmeény)
kevesbe egyertelmd, mivel ezt a kovetkezmenyt szamos tovabbi tényez6 is befolyasolhatja.
Roviden, a kimenet azt mutatja meg, mit tettiink, az eredmény pedig azt, mit értink el
(URBACT, 2016).

A 2. abra egy egyszerlsitett logikai keretben mutatja be a célkitlizéseket, eredményeket és
kimeneteket a programkészités, a nyomon kovetés és az értékelés céljara. Az integralt
megkdzelitéssel ©sszhangban az varhaté el, hogy a beavatkozasokhoz rendelt projektek
gazdasagi, kornyezetvedelmi, az eghajlattal 06sszefliggd, demografiai és tarsadalmi
kihivasokkal kuzdjenek meg a varosi térsegekben, mikdzben figyelembe veszik a varosi és
videki téerségek kozotti kapcsolatok fejlesztésének szikségessegeét.

PROGRAMOZAS MONITORING ES
ERTEKELES

egyeéb
igények egyedi — célzott Tenyleges tényezok
célkitlizések ——» eredmények eredmeény
e
allokalt tényleges o
bemenet  bemenet Hozzdjarulds
mdiveletek L - (hatds)
célzott Elért

kimenet I kimenet

2. ABRA Logikai keretséma a programkeészitéshez, a nyomon kévetéshez és az értékeléshez

Forras: EC, 2014.
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2016-ban az URBACT kozzétett egy utmutatot arrol, hogyan kell hasznalni az eredménykeretet
(logikai keretet). Ez az utmutato kiléndsen hasznos a fenntarthatd varosfejlesztesi stratégiaval
dolgoz6 varosok szamara. Lasd az alabbi keretes részt.

MONITORING

URBACT (2016) URBACT UTMUTATO: AZ EREDMENYKERET ALKALMAZASA
AZ INTEGRALT CSELEKVESI TERVEKRE

Az Utmutato f6 célja iranymutatassal szolgalni azzal kapcsolatban,
hogyan hasznalhatd az eredménykeret az URBACT haldzaton beldl,
kilonosen az URBACT helyi csoportjainal. Az utmutatd érthetéen elemzi a
legfontosabb fogalmakat (pl. beavatkozasi logika, célok, kiindulasi, eredmeény-, és
kimeneti mutatok, mérféldkovek, nyomon kévetés és értékelés), és a nyomon koveteést
ugy hatarozza meg, hogy az ,a tevékenységek el6rehaladasaval, a cselekvési terv
korebe tartozd projektek kimeneteivel és eredmenyeivel kapcsolatos rutinszer(
informaciogyijtés” (30. o.).

Bemutatja tovabba, hogyan hatarozhatok meg az egyedi célkittzesek (mi a kivant
valtozas?), hogyan lehet meghatarozni az eredmény- és kimeneti mutatdkat az elért
eredmeények mérése céljabdl, hogyan gydjtheték adatok az eredménymutatokhoz és
hogyan végezhet6 el a nyomon kdvetés és az ertékelés.

Javaslatok és iranymutatasok mellett az Utmutatdé szamos gyakorlati példaval
mutatja be és teszi vilagossag az alapfogalmakat. Példaul az egyedi célkitlizesek, az
eredmeénymutatok és a kimeneti mutatok kozotti kilénbseget igy illusztralja:

Egyedi Eredménymutat Eredménymutat Eredmeénymutat Kimeneti
célkitlizés o] 6 kiindulasi 6 célértéke mutatd
értéke
Az Atlagos 242 (2015) 220 (2019) m? irodai terek
irodaéptiletek energiahasznala
. , R berendezve
energiahatékon t az irodak
ysaganak tereiben (kWh/m?/év) (kWh/m?/év) E-
n'c)velélse a (KWhim2/év) ent’ergiahlatékon
nagyvarosi ysag terén
térségben képzésben
részestlt irodai
dolgozok szama

Tovdbbi informdciok

195




)
=
(o
o
=
4
o
=

https://urbact.eu/files/applying-results-framework-integrated-action-plans

https://urbact.eu/sites/default/files/measuring performance implementation.pdf

Hogyan kisérhetdk figyelemmel és értékelhetdk egy integralt stratégia hatasai?

A fenntarthatd varosfejlesztési stratégiak el6tt allo egyik alapvetdé kihivas az, hogy a
fenntarthato varosfejlesztés mutatdi dsszekapcsoljak egy egyedi agazat vagy szakpolitikai
téma méréseét az integralt teriileti hatasok értékeléseével. Kihivast jelenthet annak biztositasa,
hogy az integralt terlleti hatasokat is azonositsak a tematikus célkitlizésekhez vagy a
beruhazasi prioritasokhoz kapcsolodd adott agazati hozzajarulasok mellett. Ezért meg kell
vizsgalni, hogyan kapcsolhatok oOssze az integralt terlleti beruhazasok a terileten a
fejlesztésre gyakorolt agazatkozi hatassal. E kihivas kiilénbdzd szempontokbol kdzelitheté meg.

Az egyik mddszer a stratégiaban érintett kilénbéz6 dimenziok (és agazatok) felbontasa. Ez a
megkozelités elszakad attol a feltételezéstdl, hogy valamennyi 6sszetevd eredmeényessége
szllkséges ahhoz, hogy a stratégia egésze eredmenyes legyen. Ha az 6sszes 6sszetevo a kivant
hatasokat mutatja, akkor valdszind, hogy a teljes stratégia, mint csomag szintén eredmeényes.
Miutan az 6sszes agazat/dimenzio elemzése elkészilt, a hatdsag felmeérheti, hogy szikseg
van-e tovabbi mutatokra két vagy tobb dimenzid kozotti kolcsonhatas szempontjabol
egyedinek tekinthetd hatas mérése érdekében.

Maribor (SI) fenntarthatd varosfejlesztési stratégiaja példaul szamos el6re meghatarozott
mutatdcsoportot tartalmaz, 6t kiilonbozé fejezetre bontva: Onmagara tamaszkodo Maribor (pl.
a KKV-k, startupok stb. szama és eredmeényessége, alacsonyabb szocialis transzferek); Mobil
Maribor (pl. k6zossegi kozlekedés aranya, az ingazo kerékparosok és gyalogosok aranya stb.);
Intelligens Maribor (pl. az allampolgaroknak a kdzigazgatassal vald elégedettsége, varosrészek
es kozosségek atalakitasa stb.); Varosi Maribor (pl. idegenforgalmi latogatasok és vonzer6
mutatoi stb.); Megalapozott Maribor (pl. kdrmyezeti mutatok stb.). Valamennyi projekt esetén
javasolt tovabbi, projektszintli mutaték meghatarozasa’.

Tovabba, a (fennalld) elméleti alapokbdl kiindulva, felmérhetd az is, mennyire illeszkednek
egymashoz a beavatkozasi logika eltér6 dsszetevdi, és ezek jarhatnak-e szinergiakkal. Maskent
fogalmazva, elméleti feltevésekre épitve merjuk fel az ,integracio” egyedi hatasat. Ez a
maodszer inkabb a folyamat nézépontjabdl vizsgalja az integracio hatasat.

Emellett kialakithatok modszerek egy integralt stratégia hatasanak eértékelésére is. Ez a
lehet6seg altalaban mar bizonyos szinten fejlett kutatasi ismereteket igényel. A nagy
programok esetében az ilyen értékelések altalaban makrogazdasagi modelleken alapulnak. A
masik maodszer a kontrafaktudlis hatasvizsgalat, amikor a beruhazasban részesult terllet

5 Lasd még a genti UDN-rendezvényen 2016. december 1-én ¢és 2-an megtartott el6adast:
https://ec.europa.eu/regional policy/sources/conferences/udn ghent 2016/Maribor.pdf
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helyzetét egy tamogatasban nem részesiilt terdlet helyzetével hasonlitjuk 6ssze (EC, 2016). Ezt
a modszert azonban leginkabb nagyobb teriletek vizsgalatara alkalmazzak, mivel ezek
esetében konnyebb kontrafaktualis part talalni.

Elismerve azt, hogy az integralt beruhazasok hatasainak mérésére vonatkoz¢ iranymutatas
meég nem teljesen egyértelml, a Bizottsag jelenleg vizsgalja milyen mertékben
harmonizalhatok még az ESB-alapok mutatéi®. Ebben az 6sszefliggésben az értékeléseket
kifejezetten annak meghatarozasa erdekeben vegzik, hogy hasznalhatok-e kozos mutatok tobb
agazatban egy idében a tertleti dimenzid megragadasa érdekében. A kiilonbézd szakpolitikai
terlleteket a fenntarthato fejlédessel es a teriileti kohezidval Osszekdtni kepes terileti
mutaték es meéresi mddszerek azonositasa is folyamatban van. E tekintetben az Eurdpai
TerUletfejlesztési és Kohezios Megfigyeld Haldzat (ESPON) fejlesztett ki egy mutatécsomagot a
terlleti kohéziot celzo szakpolitika-fejlesztés tamogatasa érdekében. Lasd az alabbi keretes
reszt.

ESPON: AZ INTEGRALT TERULET- ES VAROSFEJLESZTES MUTATO!I

Az ESPON munkadokumentuma két alapkérdeést hasznal kiindulépontkent:

e Milyen mértékben meérhet6 az integralt terllet- és varosfejlesztés
iranyaba torténd elmozdulas?

e Milyen fajta mutatok es adattipusok sziksegesek az integralt beruhazasok
terilet-  és  varosfejlesztésre  gyakorolt — agazatkozi hatasanak
megragadasahoz?

A kulonbozé témak és alkalmazasok osszefliggéseében vizsgalva, az ESPON olyan
mutatok csoportjara tesz javaslatot, amelyek Osszesitett szinten hasznalhatok az
integralt beruhazasok hatasanak mereseére. A legtobb ilyen mutatd nem hasznalhato
kozvetlen eredmeénymutatokeént (amelyek a stratégia pontos eredmeényeit meérik); ezek
inkabb a szakpolitika eértékelésére alkalmasak nyomon kovetés, értékelés vagy
0sszehasonlito ertéekelés utjan.

Peldaul a ,hosszu tavon munkanélkiliek aranya a munkanélkuliek teljes szaman beltl”
feltehetéen informaciot nyljt a gazdasagi fejlodesrol es a lehetséges strukturalis
problémakrol. Ha az emberek nagy csoportjai hosszu tavon munkanelkdliek, ott a
tarsadalmi kirekesztés tényez6je is megjelenhet a hattérben. Ha csokken a hosszu
tavu munkaneélkiliseg meértéke, akkor ez a tarsadalmi kirekesztés ellen kiizdd integralt
beruhazasok atfogo pozitiv hatasat mutathatja.

4 E célbol a mutatdk harom szintjének azonositasa javasolt: kimeneti mutatok (a beavatkozasok eredményei),
kozvetlen eredménymutaték (kifejezetten a beavatkozdshoz kotédé azonnali eredmeények), és szakpolitikai
eredmeénymutatok (a célzott kimenet a szakpolitikai beavatkozasok altal megcélzott gazdasagi és tarsadalmi
kihivasokra figyelemmel).
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Az ESPON tovabba dsszetett mutatok hasznalatara kinal javaslatokat és szamtalan
szakpolitikai ajanlassal él az uniods, a nemzeti és a regionalis szintek szamara, mint
példaul az alabbiak.

e Mig hasznos lenne, ha rendelkeznénk egy szerte Europaban hasznalhato
maodszertannal és a mutatok felsorolasaval, a varosokat/nagyvarosi térsegeket
arra 0sztonzik, hogy vallaljak az egyedi és megalapozott jovokepeik
kialakitasanak felel6sseget, amelyek a fé célkitdzésekre/prioritasokra
vonatkozé szemeélyre szabott mutatokat tartalmaznak, és az integralt
terlletfejlesztést” leforditjak a sajat egyedi 6sszefliggeseikre.

e Az adatok rendelkezésre allasa sok esetben problémat jelenthet, ezért a
munkadokumentumban bemutatott mutaték nem tekintheték hasznalatra
kész megoldasnak, hanem az adott nemzeti/regionalis adottsagokhoz kell
igazitani 6ket.

e A nyilvantartasokon alapuld statisztikak gyakran jobb adatforrasnak
bizonyulnak, mint a hivatalos statisztikak. Sok esetben nem veszik figyelembe
a nemzeti nyilvantartasokban szerepl6 informaciokat, mert azok esetleg nem
felelnek meg a statisztikai elvarasoknak; az adatok gondos vizsgalataval
azonban ez a probléma orvosolhato.

e Ha az integralt terlletfejlesztési stratégiak tobb kozigazgatasi terdletre
terjednek ki, akkor érdemes a mutatok olyan terlleti megoszlasait vizsgalni,
mint a szoras és a klaszterkepzes.

Tovabbi informdciok

https://www.espon.eu/integrated-indicators

Veégezetil pedig egyes hatdésagok olyan dsszetett mutatdkkal is kisérleteznek, amelyek eltérd
dimenzidkat integralnak annak érdekében, hogy meérjék és nyomon kdvessék a teriiletek
fejlédését. Egy mutatdszam (vagy dsszetett mutato) elénye abban all, hogy az 6sszekapcsolt
valamennyi mutatot egy értékkel fejezi ki. igy az 6sszetett informacio konnyen érthetd maodon
mutathatd be. Peldaul az ESPON (2016) kialakitott egy viszonylag koénnyen eérthetd
,policentrikussag-mutatot”, amely harom, egyenlé sulyd mutatébol all (varosi struktira,
hozzaférhetdseg és terlleti egytittmdkodes). Feltételezve, hogy az integralt tertleti beruhazas
policentrikusabba kivanja tenni a terlleteket, ez a mutatd felhasznalhaté az integralt
beruhazas egyetlen mennyiségi ertekkel torténé merésere.

Az Osszetett mutatdk hasznalatakor azonban nem szabad elfeledkezni néhany
fontos szempontrol. Még ha ésszekapcsolhatdk és sulyozhatdk is az adatok, kihivast
jelent az elemzés szamara a tarsadalmi, kdrnyezeti, gazdasagi és intézményi
merdszamok egy @sszetett mutatéba torténd dsszesitése, amely mind terlleti szinten, mind
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pedig id0ben dsszehasonlithatd. Nehéz feladat és fejlett modszertani ismereteket igényel egy
hasznalhatd 0Osszesités készitése a kulonbdzé meérdszamokbdl, kilondsen azért, mert a
kivalasztott mutatok sulya jelent6s hatast gyakorolhat az 6sszetett mutaté vegsd értékere, bar
az sokszor csak az adott szakpolitika vagy beruhazas hatasanak altalanos megjelenitése
(Colantonio és Dixon, 2009).

Az Eurépai Bizottsag Kozos Kutatokdzpontjanak (JRC) az Osszetett mutatokkal eés
eredmenytablakkal foglalkozd kompetenciakézpontja tapasztalattal rendelkezik az dsszetett
mutatok kialakitasa terén és a kozponttol tanacsot lehet kémi a legjobb modszerek és
megkdzelitések megtalalasat celzo technikai kérdésekben. Az Eurdpai Bizottsag a regionalis
Osszetett mutatokkal kapcsolatban néhany konkrét javaslatot is készitett, amelyek inspiracioval
szolgalhatnak a helyi kérilményekhez igazithatd dsszetett mutatok kialakitasahoz: az eurdpai
regionalis versenyképességi mutato (NUTS 2 szint); az eurdpai regionalis befogadd tarsadalom
mutatd (NUTS 2 szint); és az eurdpai tarsadalmi fejlédési mutatd (NUTS 2 szint)(ESPON, 2018).

AZ EUROPAI POLITIKAI KUTATOKOZPONT (EPRC) INTEGRALT TERULET- ES
VAROSFEJLESZTESI MERESEIl: KIHIVASOK, UJ MEGKOZELITESEK ES
LEHETOSEGEK A JOVORE NEZVE

Ez a jelentés a fenntarthatd varosfejlesztési stratégiak és az integralt
terlleti beruhazas eredményessegének meéresere szolgaldé modszereket mutatja be.
Kifejezetten a terlleti intézkedésekre vonatkozo mutatok kialakitasat elemzi, kiemelve
a stratégiak eredmeényeinek értékelésében szerepet jatszd legfontosabb
szempontokat. A jelentés szamos gyakran hasznalt mutatot mutat be az integralt
stratégiak vivmanyainak (eredmeényeinek) értekeléséhez, mint példaul:

e (res allashelyek szama a varoson belul
e az adott tertleten él6 lakosok elégedettsegenek szintje
e légszennyezettseg csokkenese

e akozossegi kozlekedés hasznalata a teljes személy kdzlekedeés aranyaban

Tovabbi informdciok

https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/studies/pdf/integrated strategie
s/measuring _integrated strategies en.pdf

Vegul pedig fontos megjegyezni azt, hogy a tagallamokban vegrehajtott mas unids
finanszirozasu eszkdzok tamogatassal szolgalhatnak a fenntarthatd varosfejlesztés nyomon
kovetésenek tervezése és végrehajtasa soran. Példaul az intelligens szakosodasi stratégiak
olyan helyi alapu nemzeti vagy regionalis innovacios stratégiak, amelyek nyomon kovetése a
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szakpolitikai beavatkozasokkal kapcsolatos fejlesztesek nyomon kovetése utjan torténik a
stratégia egyedi prioritasi tertletein beltl. A nyomonkovetési mechanizmusnak a megfelel6
eredménymutatok alkalmazasaval képesnek kell lennie az egyes prioritasokban varhato
relevans valtozasok megragadasara és nyomon kovetésére; emellett azt a szakpolitikai
kimenetet is azonositania és kovetnie kell, amelynek eld kellett volna idéznie a vart
valtozasokat. Azon teriiletek szamara, ahol e téren kevesebb tapasztalattal rendelkeznek,
javasolt az, hogy egy egyszerli mutatorendszerrel kezdjek meg a belsd kapacitasfejlesztést és
tapasztalatszerzést. A Kozos Kutatokdzpont szamos tamogatasi forrast kinal, ideértve a
stratégia nyomon kovetéserdl szolo virtualis szabadegyetemet (MOOC) is.

AJANLASOK
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Bizonyosodjon meg arrdl, hogy a nyomonkdvetési rendszer kdveti a logikai keretet, az
igényektdl kiindulva (mivel kell foglalkozni?) az egyedi célkitlizésekig (mi a kivant
valtozas?) és a mutatokig (hogyan mérhetd ez a valtozas?).

Gondoskodjon arrél, hogy az egyedi célkitlizések meérhetd és realis médon hatarozzak
meqg az a valtozast, amelyet a stratégia el kivan émi:

o fogalmazzon gondosan, hasznaljon egyszerli és egységes terminologiat;
o probalja meg egyetlen mondatban megfogalmazni az egyedi célkitlizéseket;

o szlkseg esetén alkalmazzon egy semleges facilitatort az egyedi célkitlizésekkel
kapcsolatos, az 6sszes érintett érdekelt fél kozotti megbeszélés soran;

o Az egyedi célkitlizés megfogalmazasa soran hasznaljon valtozast kifejezd
igéket, mint a ,csokkenti..., fejleszti..., szélesiti a hozzafereést..”

Sok igazgatasi szerv esetén a human eréforrasok és/vagy a modszertani tudas hianya
problémat okozhat. Mérlegelie az Eurdpai Bizottsag altal kinalt technikai
segitsegnyujtas hasznalatat a munkatarsak kapacitasanak fejlesztése érdekében
és/vagy mas tamogatasi formak hasznalatat a nyomonkovetési feladatokat ellato
munkatarsak adatkezelési és modszertani képzeése celjabol (példaul a helyi
egyetemekkel folyatott egyuttmiikodes keretében).

Vizsgalja meg kilsd szakértelem és érdekelt felek bevonasanak lehetéségét a
nyomonkoveteési keretrendszer tervezésének tamogatasa érdekeében.

Ha lehetséges, hosszi tavon gondolkodva tervezze meg a nyomonkovetési
keretrendszert. A magas szinvonalu felligyelet érdekében alapvetéen fontosak a
longitudinalis adatok (idékdzonként megismetelt méresek):

o Idealis esetben a nyomonkdvetési keretrendszer a jovébeli fenntarthato
varosfejlesztési kezdemenyezeések nyomon kdvetésere is alkalmazhato.



e Keressen szamos modot az integralt megkdzelités hatasainak vizsgalatara.

o Az integralt megkozelites nyomon kovetesének (és  eértékelésenek)
,legkdnnyebb” maodja az, ha eldszor kulon-kilon ertékeli az dsszes Osszetevd
eredményesseget, feltételezve azt, hogy ha valamennyi 6sszetevé eredmeényes,
akkor a stratégia egesze szintén az volt.

o Az elmélet alapjan felmérhet6 az is, mennyire illeszkednek egymashoz a
beavatkozasi logika eltéré osszetevdi, és ezek jarhatnak-e szinergiakkal. Az
Jntegralt” folyamat ilyen vizsgalata tamogathatja az el6zetes értékelést vagy
feligyeletet a program soran.

o Veqgul pedig, a rendelkezésre allé kapacitastol figgéen, makrogazdasagi
modellekkel lehet egy integralt program egészének hatasat értékelni. A masik
modszer a kontrafaktualis hatasvizsgalat, amikor a beruhazasban részesult
terllet helyzetét egy tamogatasban nem részesult terllet helyzetével
hasonlitjuk 6ssze .

A KEZZELFOGHATO ES AZ IMMATERIALIS HATASOKRA
VONATKOZO ADATOK

Ebben a részben a kovetkezdkkel foglalkozunk:

Milyen fajta adatokra van szikség a vdrosfejlesztés kézzelfoghaté és immateridlis
dgazatkézi hatdsainak azonositdsdhoz?

Milyen fajta adatokra van szikség a varosfejlesztés kézzelfoghatd és
immateridlis agazatkézi hatasainak azonositasahoz?

A fenntarthat6 varosfejlesztési stratégiak jarhatnak kézzelfoghatd és immaterialis hatasokkal.
A kézzelfoghatd hatasokra példa lehet a kozosségi kozlekedési megalléhely 500 méteres
korzetében élé haztartasok szamanak novekedése, vagy a légszennyezettség csokkenese. A
fenntarthatd varosfejlesztés kevésbe keézzelfoghatd eredmeénye példaul a tarsadalmi kohézio
novekedése a varosrészben, vagy az (érzekelt) életmindéseg javulasa. E tekintetben az
immaterialis hatasok gyakran arra vonatkoznak, mit érzékelnek és mit hisznek az emberek, és
ez szubjektivebb meréseket indokol. Kuléndsen a szocialis dimenziot (pl. oktatas es
készsegfejlesztés, lakhatas, részvétel és tarsadalmi szerepvallalas, vegyes tarsadalmi
Osszetétel, foglalkoztatas vagy demografiai valtozas) hangsulyozé stratégiai varostervezés
esetén varhatoak immateridlis eredmények. Az immaterialis hatasok azonban nem
korlatozddnak erre a dimenzidra. A fenntarthatd varosfejlesztési stratégia valamennyi
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vonatkozasanak lefedese es egy atfogo helyzetkép szerzese érdekeében mind a kezzelfoghato,
mind pedig az immaterialis hatasokat figyelembe kell venni.

Az immaterialis hatasokra vonatkozé adatgytjtés gyakran felmeréseken, interjikon,
megfigyelési modszereken es fokuszcsoportokon alapul. A felmérés megtervezése soran a
kelld8 mennyiségl informacié beszerzése és a valaszadok szamara a felmeérés kitoltésehez
szUkséges id6 kozotti kompromisszumra van szikseg. Egyértelmd, hogy minél tébb idét vesz
igénybe a felmérés elvégzése, annal keveésbé készek arra az emberek, hogy abban részt
vegyenek és koncentraljanak ra. Azt is el kell donteni, hogy nyitott vagy zart kérdéseket
hasznalunk, vagy ezek keverékét. A nyitott kérdések valoszintileg tobb részletes informaciéval
szolgalnak, mig a zart kérdésekre adott valaszok adatait konnyebb feldolgozni és
6sszehasonlitani.

Zart kerdés megfogalmazasara a Likert-skala hasznalata a szokasos eszkéz. A Likert-skala egy
olyan értékeld skala, ahol a valaszadoktol azt keérjuk, hogy egy adott allitassal valo
egyetértésiket vagy egyet nem értésiket egy 6t- vagy hetfokozatu valaszskalan jeloljek meag.
A skala gyakran tartalmaz egy semleges kozépponti értéket. Példa erre a kovetkezd kérdés:
Kérjlik, jelezze, milyen mértékben ért vagy nem ert egyet az alabbi dllitassal: ,Otthon érzem
magam ebben a vdrosrészben. Kérjuk, vdlasszon egyet az aldbbi lehetdségek kézil: 1 =
egyaltaldn nem értek egyet, 2 = nem értek egyet vele, 3 = semleges, 4 = egyetértek, 5 =
hatdrozottan egyetértek. Az interjuk és a fokuszcsoportok esetén is szikseges a kérdésfelteves
alapos kidolgozasa. A kérdések nem lehetnek iranyitottak, a valaszadok ,biztonsagban” kell,
hogy érezzék magukat a velemeényuk kifejezése soran, és a fokuszcsoportban az 6sszes
résztvevdnek egyenld esélyt kell biztositani a megszolalasra.

Altaldban mindezen adatgylijtési moddszerek esetében felmerilhet az (6n)kivalasztasi
elfogultsag veszélye, vagyis az, hogy azok vesznek részt legnagyobb valdszinliséggel egy
felmerésben, interjuban, fokuszcsoportban, akik az adott varosrészben egyebkeént is a
legaktivabbak. Fontos azokat is elérni, akik kevésbe aktivan vesznek részt egy kdzosseg
életében. Tovabba, hogy nagyobb esély legyen egy adott terlleten él6 sokféle ember
bevonasara, tanacsos a lakosokat a nap kulonboz6 idészakaiban és a het kiilonbézé napjain
megkeresni (hogy azokat is elérjék, akik napkozben/este stb. dolgoznak). Néveli a vizsgalat
hitelességeét, ha két vagy tobb adatgytjtési modszert kapcsolnak dssze (pl. fokuszcsoport és
felméreés).

A TARSADALMI KOHEZIO ES AZ ELETMINOSEG MERESE ROTTERDAMBAN

N
_@_ (NL)

2\ ) ) ) . .
Rotterdamban szamos mutatorendszert alakitottak ki a varosrészek
tarsadalmi fejlédéseének ertékelésére es nyomon kovetésere. Ezek egyike

a tarsadalmi mutatd, ami kifejezetten a varosresz tarsadalmi mindseget elemzi, negy
dimenzio mentén gydjtve és dsszesitve az adatokat:

1. Szemeélyes kepessegek (nyelvtudas, egészseg, jovedelem és képzettseq)
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2. Lakokornyezet (@  hatranyos  megkulonboztetés — szintje, lakhatas,
szennyezettseg, kozérdekU létesitmények stb.)

3. Részveétel (iskolalatogatas/foglalkoztatas, tarsadalmi kapcsolatok, tarsadalmi
és kulturalis tevekenysegek stb.)

MONITORING

4. Kotédes (mobilitas, ,kapcsolodas érzése” stb.)
A mutato egy 0 és 10 kdzotti pontszam, aminek a célja:
e egy hely tarsadalmi mindségének meérése egy adott idépontban;

e a kiulonbsegek kimutatasa es dsszehasonlitasa a 80 rotterdami kertlet kdzul
64-ben;

e kiindulasi érték szolgaltatasa a szakpolitikak ertékeléséhez;

e az egyes varosreészek er@ssegeinek €s gyengeseégeinek elemzése a negy
dimenzio tekintetében.

Rotterdam egy biztonsagi mutatét is hasznal, amely 6sszekapcsolja az elkovetett és
bejelentett blincselekmények objektiv adatait az olyan szubjektiv adatokkal, mint a
biztonsagérzet. Ez a mutato is egy O és 10 kozotti pontszam, ami az adott varosrész
biztonsagi szintjét jelezi. Mind tarsadalmi, mind pedig a biztonsagi mutatd a
statisztikak mellett felmeérési adatokon is alapul.

Ezek a mutatok elengedhetetlen eszkdzokke valtak a varosfejlesztes, kulondsen a
varosrehabilitacios projektek értékelése terén. Az adatgydjtés folyamata azonban
jelent6s koltsegekkel jar. Emiatt a tarsadalmi mutatot az éves adatgydjtés helyett
keétévente allitjak ossze. A varos keresi a helyi felmeresek lefolytatasanak alternativ
koltseghatékony modszereit, példaul a helyi kozosségek bevonasat, vagy kozvetett
mutatok hasznalatat a puha hatasok meérésére. A masik probléma, ami megneheziti a
helyi projektek eredményessegenek nyomon kovetéset, a lakossag mobilitasa (azaz a
varosreszbdl tortend kikoltozes miutan a helyzet javul). Ezekben a helyzetekben a
hatdsagoknak el kell dontenitik, hogy az embereken vagy a tertleten alapulé mutatok
a hasznosabbak.

Tovabbi informdciok

https://wijkprofiel.rotterdam.nl/

Mig az immateridlis hatasokat sokszor mindségi adatok hasznalataval mérik (kdzelitések,
leirasok és fogalmak meérése), a kézzelfoghatd hatasokat altalaban mennyiségi adatok
hasznalataval meérik. A mennyiségi adatok szammal kifejezett értékek vagy szamossagok
mertéket mutatjak meg. Mennyiséget jelélnek és a ,Mennyi?”, Milyen sok?” és ,Milyen
gyakran?” tipusu kérdésekre adnak valaszt. Példaul mennyiségi adat méri azt, hogy csucsidében
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hany ember hasznalja a kozossegi kozlekedest, vagy a légszennyezd részecskek egy
kobmeéterre jutd mennyiseget mikrogramban (ug/ m3). Mivel a mennyiségi adatok 6sszegekbdl
es szamokbol allnak, jol hasznalhatok (fejlett) statisztikai elemzések céljara. Ezzel szemben a
mindségi adatokat gyakran narrativ modon elemzik, mintazatokat, kapcsolatokat, viszonyokat
és/vagy témakat leirva. Lehetséges azonban az olyan, inkabb min6ségi informaciok, mint a
hozzaallas vagy a meggy6zédés mennyiseégi adatokka alakitasa is, példaul egy Likert-skala
hasznalataval.

A gyUijtott adatok tipusa nem csak attél fligg, milyen fajta informaciora van szikség, hanem az
emberi kapacitastol és az adatok rendelkezesre allasatol is. Egyes tagallamokban az integralt
varosi megkozelitések bevezetése — kisebb valtozasokkal — a hazai gyakorlatok folytatasat
jelenti. A fenntarthatd varosfejlesztés egy szélesebb hazai stratégiaba vald
beagyazottsaganak elényei nyilvanvaléak abban a tekintetben, hogy rendelkezésre allnak a
megfeleld mutaték és adatkészletek. Emellett gyakran jelen van a terdletileg integralt
kezdemeényezések nyomon kovetésere vonatkozo jelentds kapacitas és tapasztalat.

Tovabba ahol az egész varosra kiterjedé nyomonkdvetési rendszereket alakitottak ki, ezek
gyakran fontos szerepet toltenek be a fenntarthaté varosfejlesztés beavatkozasi prioritasi
terlileteinek kivalasztasaban, valamint a projekt- és programszintd elrehaladas értékeléseben.
Antwerpen (BE) példaul foldrajzi és statisztikai adatokon alapuld szkennelt varosi informaciokat
hasznal az olyan prioritasok nyomon kovetésére és meérésere, mint a lakhatas, a zoldtertletek
rendelkezésre allasa, a levegd és zajszennyezeés, a gyalogos kozlekedés lehetdsegei és a
kozossegi kozlekedéshez vald hozzaférés. Ez lehetévé teszi, hogy a dontéshozok integralt
stratégiai projekteket alakithassanak ki, és tajekoztatason alapuld teriletrendezési dontéseket
hozhassanak. Két online platform teszi lehetévé ezeknek az adatoknak és térképeknek a
megosztasat a varosi alkalmazottakkal, az allampolgarokkal, a vallalatokkal, a
projektfejlesztékkel és mas varosokkal. Ez a projekt URBACT jé gyakorlatnak mindsdil.

Mas terlileteken az integralt stratégiai varosfejlesztési kezdeményezések viszonylag Uj
megkdzelitésnek mindstilnek. A fenntarthatd varosfejlesztés Uj munkamaodszereket hoz
magaval, a viselkedesre és a kimenetekre vonatkozo tébbes célokkal, ami felveti az ilyen yj
megkozelitések nyomon kovetésére vonatkozd korlatozott kapacitassal és tapasztalatokkal
kapcsolatos kerdeseket. Ezen tul, az adatok rendelkezésre allasa és azok mindsége is
kihivasokat vet fel. Mindazonadltal szamos tagallamban, példaul Lengyelorszagban és
Magyarorszagon kezdemeényezések indultak nemzeti és szubnacionalis szinten a fenntarthatd
varosfejlesztés nyomon kovetésének erbteljesebb megalapozasahoz szilkséges kapacitasok
fejlesztése érdekeében.

Magyarorszagon folyamatban van az a munka, amely a varosi hatésagok adathasznalatanak
fejlesztésere iranyul. Ez magaban foglalja az intelligens varosok index kialakitasat, amely egy
sor téemat, mutatét és adatforrast tartalmaz (statisztikai adatok, felmérések, térképalapu
elemzések). A folyamat egyik kulcseleme egy elektronikus kapcsolodasi felllet kifejlesztése,
amely tamogatja a helyi onkormanyzatokat, bemutatja a nemzetkozi jo gyakorlatot és
egyseges webes platformot szolgaltat a varostervezéshez.

Lengyelorszagban a varosi politika végrehajtasanak nyomon kovetése része az altalanos
fejlesztéspolitikai nyomonkdvetési rendszernek, amely a STRATED adatbazist hasznalja
(ideértve a nemzeti és eurdpai szint( mutatokeészleteket). A nemzeti varospolitika végrehajtasa
érdekében a beruhazasi és gazdasagfejlesztési minisztérium egytttmikodik a kozponti
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statisztikai hivatallal a megfelel§ mutatok és modszertanok frissitése és fejlesztése teren. A
munkaban részt vesz a varospolitikai megfigyelékdzpont is, amely nyomon kdvetést és
kutatast vegez a varospolitika terén. Ennek eredmeényekent egy sor tamogatast alakitottak ki a
fenntarthatd varosfejlesztéshez: nyomonkdvetési vizsgalatok, adatintegracio és -megosztas
(ideértve az adatbazisokat, geo-portalokat), tudas-disszeminacio, oktatas és hozzajarulas a
lengyelorszagi varospolitikai vitakhoz (ideértve a varospolitikai kongresszusokat, rehabilitacios
kongresszusokat és munkaértekezleteket) (Beruhazasi és Gazdasagfejlesztési Minisztérium,
2019).

Az informacié-el6allitassal és a kommunikacioval kapcsolatos technikai fejlédés ndvekvé
lehet6segeket kinal tovabba a fenntarthatd varosfejlesztés nyomon kévetéset szolgald
adatgydjtéshez. N6 az érdeklédés az adatfeldolgozasi és haldzatépitési lehetdseégek irant,
amelyek Uj munkamaodszereket honosithatnak meg az igazgatasi szerveken belll és kozottik. A
varospolitika tertileteivel kapcsolatos Uj ismeretforrasok valnak hozzaférhetéve az ugynevezett
,nagy adathalmazokon” keresztll, ideértve a népszamlalasokat, a haztartasi, kozlekedesi,
kornyezeti és terképeszeti felmeéréseket, a kozossegi mediat, a megrendelt interjukat és
fokuszcsoportokat. Uj modszerek valnak elérhetévé a dontéshozok szdmara, hogy kapcsolatba
kerlljenek az érdekelt felekkel a varosfejlesztési beavatkozasok javitasa eérdekében. Az
allampolgarokat arra 8szténzik, hogy aktiv szerepet toltsenek be a varosuk mutatéinak
meghatarozasaban és vegyenek részt az adatok gyUjtésében és vizsgalataban.

A fenntarthatd varosi mobilitasi tervek eurdpai halézata (SUMP) példaul olyan kerékparos
alkalmazasokra mutat, amelyek a helyi kdzlekedéstervezdk szamara gydjtenek adatokat. Az
ezekbdl az alkalmazasokbdl szarmazo nyers adatok nem mindig értelmezheték egyszerlen a
nyomon kovetés céljaira, de készilnek az ezt segitd Utmutatok és eszkoztarak. llyen az
INTERREG VB Eszaknyugat-Eurdpa program altal tdmogatott NISTO projekt, amelyben
kifejlesztettek egy, az intelligens mobilitas nyomon kovetéseét lehet6ve tevo olyan eszkoztarat,
amely iranymutatast ad az okostelefonokbdl szarmazd szenzoradatok (pl. GPS) nyomon
kovetes celjara felhasznalhatd mutatokka torténd atalakitéasahoz.

Emellett a JRC egy sor adatot és eszkozt gydjtott dssze a fenntarthatd varosfejlesztes
vegrehajtasanak tamogatasa erdekében. Példaul a DG REGIO segitségevel kifejlesztettéek az
Urban Data Platform plust (UDP+). Ez a platform 807 varosrél, 673 funkcionalis varosi
teriiletr6l és 271 nagyvarosi régiordl tartalmaz informacidkat. A mutatok széles korére nézve
tartalmaz longitudinalis adatokat (id6szakonként megismeételt méréseket), kiterjedve a
népesség-dinamikara, a gazdasagra, a munkaerépiacra, az oktatasra, a kutatasra és
innovaciora, szocialis kérdesekre, a kozlekedésre és az elérhetdsegre, a kdrmyezetvédelemre és
éghajlatra, az iranyitasra, a biztonsagra és a vedelemre. Valamennyi adat nyilvanosan
hozzaférhetd és letolthetd, és kiindulasi informacioként vagy inspiracios forrasként hasznalhato
fel. Ne feledje, hogy ha egy kivant mutaté nem érhetd el nyilvanosan, akkor egy kozvetett
mutatot lehet figyelembe venni. A kdzvetett mutaté a kivant informacio kdzvetett mérését
jelenti, ami annak meéltanyos kozelitd ertéket kinalja. Példaul a gyermekkori asztma
eléfordulasanak mutatodja kozvetetten merheti a levegdé minésegeét.

Vegezetil pedig figyelemmel arra, hogy a mdszaki fejlédés egyre tobb adatot tesz elérhetéve,
a hatésagok a maganszektor szerepléivel és a kutatdintézetekkel létrehozott partnersegekbdl
is elénydkre tehetnek szert. A kozszféra és a maganszektor kdzotti partnersegek (PPP-k) nagy
mertékben hozzajarulhatnak egy tudomanyagakon atnyuld es agazatkozi értékelé és
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nyomonkoveteési rendszer vegrehajtasahoz. A PPP-k alapulhatnak az adatok, az ismeretek és a
keszsegek cseréjen (Colantonio és Dixon, 2009).

Miutan dsszegyUjtétték a (mennyiségi vagy mindsegi) adatokat, elengedhetetlen, hogy azokat
egyertelmd maddon strukturaljak. Tanacsos az adatokat egy kozponti allomanyban vagy
programban tarolni és gondoskodni a biztonsagi mentésiukrél. A mutatoknak egyértelmd és
leird nevet kell adni, és vilagos, leiro jellegli ertekekkel kell azokat ellatni. Javasolt tovabba,
hogy a hatésagok hasznaljanak egy jelz6rendszert az adatok megosztasanak és nyomon
kovetésenek tamogatasara. A jelzérendszer a legfontosabb nyomonkovetési adatok kdnnyen
ertelmezhet6 attekintése, ami vizualis mddon mutatja a kiilénbdzé mutatdk jelenlegi helyzetet
es a celok elerese érdekeében tett haladast (URBACT, 2016). Az adatbazist folyamatosan fenn
kell tartani, a szlukseéges frissitésekkel és kiigazitasokkal. Azt is ellendrizni kell, hogy az adatok
megfeleljenek az altalanos adatvédelmi rendeletnek (GDPR).

AJANLASOK

e Gyljtse és kapcsolja 6ssze a mennyiségi s mindsegi adatokat a stratégia valamennyi
Osszetevojének/dimenzidjanak lefedése erdekében.

o Idealis esetben a kezzelfoghatd hatasokra vonatkozé mutatokat az immaterialis
hatasokra vonatkozo mutatok egeszitik ki.

o A teljes képhez hozzatartozik, hogy a mennyiségi keretrendszert (ami
0sszegeken es szamokon alapul) kiegészitheti a beavatkozasok mindséqi
ertékelése (érzékelések és hozzaallasok).

o A részvételen alapuld megkdzelitések, ideértve az allampolgarok bevonasat,
kulcsfontossaguak a relevans célok és mutatok meghatarozasa es az
elkotelez8dés biztositasa érdekében. Hasznaljon peéldaul felméréseket vagy
kerdoiveket a lakossag elegedettsegi szintjének meresere.

e Vegye figyelembe a megfelel6 id6zitést. Az integralt beruhazasok terileti hatasanak
merésére hasznalt bizonyos mutatok tekintetében idére van sziikség ahhoz, hogy
kimutassak a hatasokat, kulondsen az immaterialis eredmeények esetén.

e Gondoskodjon arrdl, hogy a valaszadok mintaja reprezentativ legyen, hogy ne csak a
,5zokasosan részt vevo feleket” kérdezze meag.

e \égezzen beruhazasokat a koltséghatékony adatgydijtési eljarasok és modszertanok
terén. Tekintse at, milyen mértékben hasznalhatok fel a varos, a régio, az orszag vagy
az EU statisztikai forrasai altal mar 6sszegydjtott adatok.

e (Gondoskodjon a keretek, a modszertan és a mutatok dokumentalasarol. Szolgaltasson
elegend¢ részletes adatot ahhoz, hogy azok akik nem kozvetlenul érintettek (vagy akik
majd érintettek lesznek a jovében), fliggetlenul megismeételhessék az értékelest.
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e Vizsgalja meg eqgy jelz6rendszer hasznalatanak lehet6ségét az adatok megosztasa es
nyomon kdvetése érdekeében. A jelzdrendszer a legfontosabb nyomonkovetési adatok
konnyen értelmezhetd attekintése, ami vizualis médon mutatja a kilénbdz6 mutatok
jelenlegi helyzetét és a célok elérése érdekeben tett haladast.

A CELKITUZESEK ELTERO SZINTJEI

Ebben a reszben a kévetkezdkkel foglalkozunk:

Hogyan hangolhatok &éssze a helyi célkitizések a regiondlis, nemzeti vagy globalis
fenntarthatdsagi menetrendekkel?

Hogyan hangolhatdk 6ssze a helyi célkitlzések a regionalis, nemzeti vagy
globalis fenntarthatdsagi menetrendekkel?

A fenntarthato varosfejlesztési stratégiak nyomon kovetése esetén a masik széles korl kihivas
ezek eredmenykereteinek 6sszehangolasa a kilonb6zd adminisztrativ szinteken meghatarozott
celkitlizésekkel és célokkal. Szamos, ha nem az dsszes fenntarthatd varosfejlesztési stratégiat
helyi, regionalis, nemzeti és/vagy szupranacionalis menetrendek 6sszefliggéseében terveznek és
hajtanak végre.

Varosi szinten a fenntarthaté varosfejlesztést a lehetd legjobban éssze kell hangolni a varosi
térségben végrehajtott mas kezdeményezésekkel és rendszerekkel. Ez kiterjedhet a
koordinacios és nyomonkdvetési rendszerek dsszehangolasara is. Az 6sszehangolas mertéke
azonban valtozo, a varosi szintl kezdemeényezések meéretétdl és korétdl fiiggéen. Bizonyos
esetekben, példaul Bécsben (lasd az alabbi keretes részt) érdekes példakat talalunk az ilyen
0sszehangolasra.

FENNTARTHATO VAROSFEJLESZTES ES VAROS|I FELUGYELET — SMART.

N 7
_@_ MONITOR, BECS (AT)
g Bécsben a fenntarthatd varosfejlesztés vegrehajtasat az ERFA operativ
program nyomonkdvetési rendszerén keresztll kiserik figyelemmel. A
fenntarthatd varosfejlesztés nyomon kovetéset emellett a Beécs intelligens varos
keretstratégia felligyelete is tamogatja. A varosi varosfejlesztési és -tervezesi osztaly
vezetésevel a stratégiat a kohézios politikai programkeszitéstdl fiiggetlenul tervezték
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meaq.

Keretstratégiaként igazodasi pontként szolgal szamos meglévd agazati stratégiahoz,
olyan teriletekre kiterjedve, mint a tervezeés, az energiakdrnyezet, a mobilitas, az
innovacio, az egeszség és a digitalis menetrend. A stratégia harom kulcsteriletre
0sszpontosit, ezek az életmindseg, az eréforrasok és az innovacio.
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E kezdemeényezés részekent egy SMART.MONITOR elnevezesl kiserleti projekt
fejlesztett ki egy nyomonkovetési koncepciot a keretstratégiahoz. A projekt
eredményeként gyakorlati ajanlasok szllettek a keretstratégia elérehaladasanak
nyomon kdvetésehez, és ez tamogatta a fenntartatod varosfejlesztés felligyeletét. A
SMART.MONITOR kezdeti felllvizsgalatai ramutattak néhany fontos pontra:

A mutatok megvalasztasa. Bar a valasztott mutatok altalaban jo keretet biztositottak,
bizonyos mutatok esetében pontosabb meghatarozasokra van szikség, valamint
tovabbi mutatokat is javasoltak az atfogobb 6sszkeép erdekéeben.

Adatgazdalkodas. A nyomon kdveteés elsé ciklusa arra mutatott ra, hogy a tudatossag
fokozasa és a parhuzamossagok elkertilése érdekében a telepulési intézmenyeken tul
végzett adatcserének magas a hozzaadott értéke és igy arra szikség van. Nagyon
ertekesnek tekintheté az 6sszes adat vilagos attekintése és a kozpontositott
hozzaféreés.

Parbeszéd és egylttmdkddés. A szamos szervezeti egyseg és a tarsult szervek
bevonasa ellenére ugy éreztéek, hogy néhany szerepld meég erésebben bevonhaté
lenne. A nyomonkoveteési eljarasba bevont munkatarsi kér folyamatossagara szintén
hangsulyt fektettek.

Nyomonkdvetési idékdzok. Annak érdekében, hogy a nyomonkovetési eljaras a
stratégia eredmeényes tamogato eszkozeve valjon a nyomonkovetési idékozoket a
leheté legrovidebbre kell szabni. Ez fenntartja a lendlletet és elkertlhetd a
munkatarsak (Ujra)kepzeése. A pontos idokozt egy koltség-haszon elemzessel kell
meghatarozni.

Tovabbi informdciok

https://smartcity.wien.gv.at/site/en/the-initiative/monitoring/

Az operativ program szintjén kihivast jelent a helyi igényekre épilé mutatok meghatarozasa az
ESB-alapok operativ programjainak prioritasaiban és intézkedéseiben meghatarozottak mellett.
A fenntarthato varosfejlesztés tobbdimenzios jellege lehet6ve teszi szamos, fenntarthatdsag-
orientalt terlleten a beavatkozasok széles korének integralasat. Emiatt elképzelhetd, hogy az
ESB-alapok program-mutatoinak korlatozott kére nem elég érzékeny ahhoz, hogy a
fenntarthatd varosfejlesztési stratégiak egyedi iranyultsagat és hatastertleteit megragadija.
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Ezekben az esetekben sziikséges lehet még egyedibb mutatdk hasznalata. Az 6sszehangolas
erdsitése erdekében példaul hasznalhatok a fenntarthatd varosfejlesztéshez kapcsolddo olyan
egyedi ,stratégiai” mutatok, amelyek a program prioritasaival és az intézkedésekkel fliggnek
0ssze. Szamos peéldat talalunk az ilyen mutatokra, amelyek kozil sok 6sszekapcsolhatd az ESB-
alapok programjaiban hasznalt szokasos mutatokkal (Van der Zwet et al., 2017)

Az Unio szintjén az EU varosfejlesztési menetrendjének varhato fellilvizsgalata ki fogja emelni
a varosi térségek szerepét az olyan atfogo kerdésekben, mint az eghajlatvaltozashoz vald
alkalmazkodas, a levegé minGsége, a migransok és menekiltek befogadasa, a lakhatas, a
digitalis atmenet és a korforgasos gazdasag. Ehhez hozzatartozik a fenntarthato
varosfejlesztések altal nyujtott hozzajarulas is. Az Unio varosfejlesztési menetrendjének egyik
pillére a varosfejlesztési kérdésekkel kapcsolatos tudasbazis novelése és a jo gyakorlatok
cseréje. Ebbdl kdvetkezden az egyedi konkrét keérdésekben létrejott partnersegekbdl szarmazo
sok cselekvesi terv konkrét cselekvéseket fogalmazott meg az adatbazisok és az adatgydjtés
fejlesztéseére. Idealis esetben ez az adatok jobb rendelkezésre allasat és szabvanyositasat
eredmeényezi, ami el6seqiti az unios tertletek kdzotti 6sszehasonlitast.

A fenntarthatésagra gyakorolt hatas nyomon kovetése tekintetében a globalis fenntarthatd
fejlesztési menetrend 17 fenntarthatd fejlesztési célt tartalmaz, amelyek tobb mint 232
mutatd és 169 cél haszndlataval kisérhetdk figyelemmel®. A 11. szamu fenntarthato fejlesztési
cél a ,fenntarthatd varosok es kozossegek” és ez kifejezetten a varosi telepllések
nyomonkovetési keretrendszerét érinti, beleértve a lakhatassal, mobilitassal, iranyitassal,
vizgazdalkodassal valamint a vidéki és varosi terlletek kozotti szinergiakkal kapcsolatos
szempontokat. Emellett mas fenntarthatd fejlesztési célok is tartalmaznak varosi alapu
célokat, példaul az egy fére esd varosi terméket (8.1.1.), a nék szerepét a helyi
onkormanyzatban (5.1.1.) és a helyi kiadasok hatékonysagat (16.6.1.). A fenntarthato
fejlesztési célok helyi szintll dsszehangolasa a ,lokalizacio” néven ismert éptékcsokkentési
folyamat réven érhetd el®. Ez a folyamat figyelembe veszi a szubnacionalis 6sszefliggéseket az
Agenda 2030 elerése soran, a célok kijelolesetdl a vegrehajtasi eszkdzok meghatarozasaig es
az elérehaladas mérését és nyomon kdvetését célzd mutatok hasznalataiqg.

A lokalizacié 6sszekapcsolja a varosi halozatokat és az érdekelt feleket a helyi szereplék
nezeteinek megjelenitése érdekében es 06sztonzi az alulrdl épitkez6 nyomonkovetesi
folyamatot, amely elengedhetetlen a vallalt célkitlizések mindegyikének teljesitéséhez. Az
dsszehangolasi folyamat azonban szoros egylttmikddeési eréfeszitéseket tesz sziikségesse,
figyelemmel az esetleges tovabbi, unids, nemzeti vagy regionalis menetrendekre is.

> https://www.un.org/sustainabledevelopment/development-agenda/

& https://www.local2030.org/
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A FENNTARTHATO FEJLESZTESI CELOK LOKALIZALASANAK UTEMTERVE:
VEGREHAJTAS ES FELUGYELET SZUBNACIONALIS SZINTEN

Ezt az Utemtervet a helyi és regionalis kormanyzatok globalis
munkacsoportja, az Egyesult Nemzetek Fejlesztési Programja (UNDP) és
az ENSZ Habitat publikalta annak érdekében, hogy segitse a helyi és regionalis
kormanyzatokat a fenntarthatd fejlesztési célok végrehajtasaban és nyomon
kovetéseben. A 2030-as menetrend megvalositasanak tamogatasa 6t részbdl all:
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o Tudatossag-nbveles, a fenntarthatd fejlesztési célok megismertetese
szubnacionalis szinten.

e Erdekvédelem, ideértve a fenntarthatd fejlesztési célokra vonatkozd nemzeti
stratégiak szubnacionalis néz6épontjat is.

e Vegrehajtas, a fenntarthato fejlesztési célok lokalizacioja.
e Nyomon kovetés, a tapasztalatok értékelése és tanulsagok levonasa.
e El6relépés, innen hova mehetiink?

A nyomon kovetésrél szold szakaszban talalhatok linkek a tovabbi anyagokhoz,
valamint a lokalizalt fenntarthato fejlesztési céelok nyomonkdvetési keretrendszerére
vonatkoz¢ ajanlasok.

Hangsulyozzuk, hogy a helyi mutatokat a 2030-as menetrend mutatéihoz kell
kapcsolni és az egyes terlletek igényeihez és adottsagaihoz kell igazitani. Emellett a
helyi és a regionalis énkormanyzatoknak reszt kell vennitk a fenntarthato fejlesztesi
célok nemzeti szintli nyomon kovetéseben és eértékelésében, és a helyi szinten
0sszegydjtott informaciokat fel kell hasznalni a fenntarthato fejlesztési célok nemzeti
szintll nyomon kovetese es az ezekre vonatkozo jelentések elkészitése soran.
Lehetdseg szerint a helyi 6nkormanyzatoknak kozos kezdemeényezésekkel kell élnitk
az erés szubnacionalis mechanizmusok létrehozasa érdekében. Ha elégtelenek az
er6forrasok, a nemzeti hatosagoknak kell atfogdé modon adatokat gydjtenitk az
0sszes kilonbozé terdletrél.

Tovabbi informdciok

https://www.uclg.org/sites/default/files/roadmap for localizing the sdgs O.pdf

A Kdzos Kutatokozpont tovabba, egylttmikddve a DG REGIO-val es az ENSZ-HABITAT-tal, a
2030-as fenntarthato fejlesztési menetrend varosi dimenzigjanak nyomon kévetéseén dolgozik.
Egyes varosok és regiok vezetd szerepet vallaltak és elkezdtek a fenntarthatd fejlesztési
célokra vonatkozo onkéntes helyi felllvizsgalatokat késziteni (VLR-ek), bar jelenleg még nem
szlletett megegyezés a modszertan és a mutatok keretrendszere tekintetében. Ennek
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erdekében véglegesités alatt all A fenntarthato fejlesztesi célokra vonatkozd dnkéntes helyi
feliilvizsgalatok (VLR-ek) eurdpai kezikényve (Siragusa et al., 2020). Ez tartalmazza azoknak a
hivatalos és a kisérleti mutatoknak a legfontosabb példait, amelyek hasznosak a fenntarthatd
fejlesztési celok helyi nyomon kdvetése olyan eredmeényes rendszerének kialakitasakor, mely
kifejezetten az eurdpai varosokat célozza. A Kezikonyv minden egyes fenntarthat¢ fejlesztési
célbol példakat emel ki a harmonizalt és a helyileg gyljtott mutatokra. Az énkéntes helyi
felllvizsgalatok valojaban kitinG lehet8séget kinalnak a fenntarthatd fejlesztési celok
lokalizacidjanak eldsegitésere es vegrehajtasuk fellenditésére.

Azt is fontos megjegyezni, hogy az Eurdpai Telepilések és Regiok Tanacsanak (CEMR) az Unio
szerte mUkod6é haldzata kialakitotta a Fenntarthatd varosok referenciakeretét (RFSC),” egy
olyan online eszkoztarat, amely a helyi stratégiak vagy projektek onértékelésére kinal
lehetéséget. Ennek az dnertékelésnek az egyik dsszetevéje az elérehaladas nyomon kdvetése.
E tekintetben az RFSC szamos eurdpai és vilagszintd fenntarthatésagi keretrendszer kdzott
kindl valasztasi lehet6séget, amelyek kozll egy a fenntarthatd fejlesztési célok rendszere. Az
RFSC szerint minden fenntarthatd fejlesztési célnak vannak a helyi és regionalis szinthez
kozvetlenul kapcsolodo célpontjai, ezért e célpontok eléréséhez elengedhetetlen a fenntarthato
fejlesztési céloknak a helyi stratégiak tervezésébe, végrehajtasaba és nyomon kovetésébe
torténd integralasara valé képesség. Az elbrehaladas a varosi, eurépai és globalis
adatbazisokbol szarmazd megalapozott és relevans indikatorok Utjan kisérhetd figyelemmel. Az
RFSC képessé tesz azoknak a mutatoknak a kivalasztasara, amelyek beleillenek a tagabb
keretbe és lehetdve teszik a nyomon kdvetendd értékek kivalasztasat (az eszkoz altalanosabb
leirdsat lasd az Agazatkdzi integraciordl szolo fejezetben).

A Gazdasagi Egyuttmikodési es Fejlesztési Szervezet. (OECD) is kezdeményezett egy
programot annak eldsegitése érdekében, hogy varosok és a régiok képesek legyenek a
fenntarthatd fejlesztési célokra iranyuld stratégiak kialakitasara, végrehajtasara és nyomon
kovetésére®. A program az érdekl6dd varosokat és régiokat az aldbbiak révén tdmogatja a
fenntarthato fejlesztési célok terdleti megkdzelitéseben:

e ahelyzetik felmérése a nemzeti atlaghoz és masokhoz képest.

e eqy tobbszint( parbeszéd kialakitasa a kormanyzat alsébb és felsébb szintjeivel annak
erdekében, hogy megegyezes szllessen arrol, ki mit tehet, milyen [éptékben és hogyan.

e a nemzetkozi tapasztalatokbol szarmazd legjobb gyakorlatok és tanulsagok
megosztasa. Ami a meérest illeti az OECD egy személyre szabott, megegyezésen
alapuld és lokalizalt mutato-keretrendszert alkalmaz, valamint az OECD-nek a
fenntarthatd fejlesztési célokra vonatkozd harmonizalt és dsszehasonlithatod terdleti
statisztikait. A tanulasi folyamatra tobbek kozott a mutatd-keretrendszerek eltérd
osszefliggésekben veégzett kiseérleti tesztelése keretében is sor kertlhet. Jelenleg az
unios orszagokban Bonn (DE) varosaban, Flandria (BE) régiéban és Dél-Dania régiéban
folynak esetkisérletek. A zardjelentést, A Territorial Approach to the SDGs: A role for
cities and regions to leave no one behind a 2020. évi World Urban Forumon teszik
kozze.

7 http://rfsc.eu/#choose-your-framework

8 http://www.oecd.org/cfe/territorial-approach-sdgs.htm
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. | . A FENNTARTHATO VAROSFEJLESZTESI MUTATOK ES A ,VILAGSZINTU”
— —  CELKITUZESEK OSSZEHANGOLASA A CORUNA (ES) VAROSABAN

4= . . : - .
A Corufia varosaban a fenntarthatd varosfejlesztési mutatorendszer egy

innovativ eés koherens eszkdz, amely szamos szakpolitikai szintrdl vesz
figyelembe mutatokat: (i) Globalis: ENSZ Agenda 2030, ENSZ Habitat, (ii) Eurdpai: Az
Eurostat fenntarthatd fejlesztési mutatdi, (iii) Nemzeti: a spanyol varosfejlesztési
menetrend, az orszagos statisztikai intézet fenntarthatd fejlesztési mutatdi és a
fenntarthato fejlesztési mutatok spanyol halézata.

A kapcsolodd egyeb szakpolitikai  keretrendszerekbdl szarmazo informaciok
integralasa jelenleg egy kisérlet keretében zajlik, ami egyrészt A Corufia fenntarthato
varosfejlesztési terlleti sajatossagainak nyomon kovetéset célozza, masrészt pedig a
varosi térsegek és a varosok kozotti 6sszehasonlitd értékeléseket tesz lehetéve. Ennek
erdekében a mutatok harom eltéré szintjét azonositottak:

1. leiro mutatok, amelyek a varosfejleszteési menetrend terdleteinek altalanos
szintjén alkalmazhatok,

2. szintén a varosfejlesztési menetrend szintjen keretbe foglalt varosi
fenntarthatdsagi mutatok, amelyek viszont a kifejezetten fenntarthato
cselekvesek mereset celozzak, es

3. a stratégiai cselekvési terv szintjen alkalmazhatd nyomonkdvetési es
ertekelési mutatok, amelyek az osszetett cselekvések meérését célozzak az
altalanos eldrehaladas tekintetében.

Az egyeb szakpolitikai keretrendszerekkel torténd 6sszehangolas és a javasolt
integralt megkozelités mellett a nyomonkdvetési rendszer tervezesekor egy sor
alapfeltételt kell figyelembe venni. A monitoring- és eértékel6bizottsag szerint a
mutatokkal szemben elvaras, hogy:

e hatarozottan az alulrol épitkezé megkozelitést alkalmazzak;
e szabvanyosak, azaz varosi ellendérzés tipustak legyenek;

o képesek legyenek mind a helyi cselekvések, mind pedig a fenntarthato
fejlesztesi célok merésere;

o képesek legyenek a spanyol varosfejlesztési menetrend keretében hasznos
szempontok méréseére;

o kepesek legyenek a varos viselkedésének merésére a sajat celkitlizesei és
stratégiai viszonylataban,

o képesek legyenek eltérd terileti forgatokonyvek alkalmazasara (nagyvarosi
térsegek, kertletek, varosrészek);



o képesek legyenek a nemek szempontjainak (egyenléseg és sokszinliseg)
integralasara;

e legyenek integraltak a varosvezetési jelzérendszerekkel a mobilitas, a
vagyonkezelés, engedélyezés tekintetében;

e |egyenek 6sszehangolva a spanyol intelligens varosok modelljével.

Tovdbbi informdcidok

www.coruna.gal/agendaurbana

Veégezetil pedig, fliggetlendl attél, hogy milyen tipusu nyomonkovetési rendszert hoztak létre
és az milyen keretrendszerben mukddik, a mutatoknak képesnek kell lenniik a stratégiai
tervben meghatarozott kritikus kérdésekre vonatkozo kivant fejlesztések tikrozésére. A nyomon
kovetés utolsd fazisaban a meéréseket vissza kell kapcsolni a stratégia diagnosztikai
szakaszahoz. Ha a végrehajtas soran vagy azt kdvetéen az eredmények nem felelnek meg a
stratégia célkitlizeéseinek, az eltérések okait ki kell vizsgalni. Ezen elemzeés alapjan kiigazito
lépések tehet6k a stratégiai terv lehet6 legjobb atalakitasa érdekében. A stratégia vegsé
felulvizsgalata utan lezarul a stratégiai tervezés teljes ciklusa, ami ugyanakkor kiindulasi
pontként is szolgal egy Uj stratégiai fejlesztési ciklushoz.

AJANLASOK

e Meérlegelje hogyan hangolhatok 6ssze a fenntarthato varosfejlesztési stratégia mutatoi
azokkal, amelyek a varosi, regionalis, nemzeti vagy globalis szintli fenntarthatdsagi
menetrendekre vonatkoznak:

o Ismerje meg a ,lokalizaciénak” is nevezett leptékcsokkentes folyamatat annak
erdekében, hogy biztositsa az eredetileg magasabb szinteken meghatarozott
celkitlizésekkel torténd 6sszehangolast.

o Ismerje meg a fenntarthatd fejlesztési célok lokalizalasara vonatkozo,
rendelkezésre allé Utmutatasokat (pl. a helyi és regionalis kormanyzatok
globalis munkacsoportja, JRC, OECD, RFSC és ENSZ Habitat).

e Torekedjen egyuttmikodesre a kulonbozé helyi onkormanyzatok kozott annak
érdekében, hogy erés szubnacionalis mechanizmusokat hozzon létre a magasabb szint(
menetrendek nyomon kovetése érdekében.
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o Ha elégtelenek az erdforrasok, torekedjen annak biztositasara, hogy a
magasabb szint(l hatdsagok atfogd modon gyljtsenek adatokat az 6sszes
kilonbozé terdletrol.

e Torekedjen annak biztositasara, hogy a helyi szint(ek)en gydjtétt informaciot
felhasznaljak a fenntarthato fejlesztési célok nemzeti szint(l nyomon kdvetése és az
ezekre vonatkozo jelentések elkészitése soran. Idedlis esetben a helyi és regionalis
onkormanyzatok részt vesznek a fenntarthato fejlesztési célok nemzeti szint( nyomon
kovetéseben és értékeleseben.

e Veégqul pedig soha ne feledkezzen meg arrdl, hogy kilonbséget kell tenni a fenntarthato
varosfejlesztési stratégia eredményeinek egy adott teriileten és nepesseg korében
végzett mérése és az unios finanszirozasu programok és prioritasok vagy menetrendek
kilonbozd szinteken megvalosulo teljesitményének merése kozott.
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Fogalomtar

7. cikk

Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alaprol szolo rendeletek (1301/2013/EU) 7.cikke foglalkozik a
fenntarthatd varosfejlesztéssel. Az ERFA 7. cikkének kozponti eleme a gazdasadgi
kornyezetvedelmi, éghajlati, demografiai és tarsadalmi kihivasokkal foglalkozd integralt
fenntarthatd varosfejlesztési stratégiak megléte. A stratégia képezi az egyedi mlveletek
kivalasztasanak keretrendszerét.

Kedvezmeényezett

Olyan kozjogi vagy maganjogi szervezet, illetve — kizardlag az EMVA-rendelet és az ETHA-
rendelet alkalmazasaban - olyan természetes személy, amely vagy aki mulveletek
kezdemeényezéséert vagy azok kezdemenyezéséeért és veégrehajtasaert egyarant felelds.

Kohézids Alap (KA)

1994 ota a Kohézios Alapot hasznaljak Eurépa szegényebb régidinak tamogatasara es
gazdasaguk stabilizalasara a novekedés, a foglalkoztatas és fenntarthatd fejlédés
elmozditasaval. Az alap hozzajarul komyezetvedelmi intézkedeések eés transzeurdpai
kozlekedési haldzatok finanszirozasahoz — amelyek kulonésen fontos eurdpai érdekeket
szolgald projektek —abban a 13 tagallamban, amelyek 2004 ¢ta csatlakoztak az Eurdpai
Unidhoz, valamint Gorogorszagban es Portugaliaban. A Kohéziés Alap az unios
kormyezetvedelmi szakpolitika prioritasainak finanszirozasara is felhasznalhato.

Kozossegvezérelt helyi fejlesztési stratégia

Olyan koherens mdveletsor, amelynek célja a helyi célkitlizések elérése és a helyi szlksegletek
kielégitese. A stratégia hozzajarul az intelligens, fenntarthatod és inkluziv ndvekedeés unios
stratégiajanak megvalositasahoz, és helyi akcidcsoport tervezi és hajtja végre.

Az Eurdpa 2020 stratégia

Az Europa 2020 az Unio tiz eves stratégidja az intelligens, fenntarthatd es inkluziv
novekedesert. E célkitlizés megvalositasa erdekében 6t nagyratord celt hataroztak meg a
foglalkoztatas, a kutatas és fejlesztés, az eghajlatvaltozas és energetikai fenntarthatdsag, az
oktatas valamint a szegenyseq es tarsadalmi kirekesztés ellen kizdelem teren.

A kohézios politika elkotelezett az Eurdpa 2020 stratégia pénzigyi tamogatasa irant. Ezért a
2014-2020-as programozasi idészakban a finanszirozas az Eurdpa 2020 céljaira kiterjedd 11
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tematikus célkitlzésre iranyul. A beruhazasok meghatarozott szazalékanak ezekre a tematikus
celkitlizésekre kell iranyulniuk.

Eurdpai Regionalis Fejlesztesi Alap (ERFA)

Az ERFA pénzlgyi tamogatast nyujt a regionalis gazdasagok fejlesztésehez és strukturalis
kiigazitasahoz, a gazdasagi valtozasokhoz, a versenyképesseg fokozasahoz és az Union bellli
terlleti egytttmuikodeéshez. A 2014-2020 kozotti idészakban az ERFA kéltségvetése tobb mint
250 milliard eurdt tesz ki. Az alap a kohézios politika 11 tematikus célkitlizése ala tartozo
projekteket finansziroz, és kilondsen

aTO1l-re, a TO2-re, a TO3-ra és a TO4-re 6sszpontosit.

Eurdpai Szocialis Alap (ESZA)

Az 1958-ban alapitott ESZA az EU eqyik fé pénzlgyi eszkdze a foglalkoztatas és a
munkalehet6ségek noveléséet, a munka mindségenek és termelékenységének javitasat,
valamint a tarsadalmi kirekesztés és a regionadlis foglalkoztatasi egyenlétlenségek
csokkentéset célzo nemzeti szakpolitikak tamogatasara.

Mint az 6t Eurdpai Strukturalis és Beruhazasi alap (ESB-alapok) egyike, az ESZA a 2014-2020-
as programozasi idészakban az ESB-alapok részére meghatarozott 11 tematikus célkitlizés
elérésere torekszik. Az ESZA szamara a fé prioritasok kilondsen a TO8, a TOS9, a TO10 és a
TO11.

Eurdpai Strukturalis és Beruhazasi alapok (ESB-alapok)

A 2014-2020 kozotti idészakban a koheézids politikat az Eurdpai Strukturdlis és Beruhazasi
alapok (ESB-alapok) finanszirozzak. Az ESB-alapokhoz 6t kiilonbozé alap tartozik, amelyek
mindegyikére az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelete, az ugynevezett
Jkozos rendelkezésekrél szdlo rendelet” vonatkozik.

A strukturalis alapok két osszetevébdl allnak: az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA),
amely 1975 o6ta nyujt pénzlgyi tamogatast a regionalis gazdasagok fejlesztéséhez és
strukturalis kiigazitasahoz, a gazdasagi valtozasokhoz, a versenyképesség fokozasahoz és az
Unidn beldli tertleti egyattmUkodeéshez; és az Eurdpai Szocialis Alap (ESZA), amelyet 1958-ban
hoztak létre és az a célja, hogy hozzajaruljon a munkavallalok és a vallalkozasok
alkalmazkodokeépessegehez, a foglalkoztatashoz vald hozzaféréshez és a munkaerdpiaci
részvételnez, a  hatranyos helyzetliek tarsadalmi  befogadasahoz, a  hatranyos
megkulonboztetés elleni harc minden formajahoz és a foglalkoztatasi reformokat iranyito
partnerseégek létrehozasahoz. Az ESB-alapokat alkoté masik harom alap a Kohézios Alap (KA),
amely legkevesbe fejlett tagallamokat tamogatja; az Eurdpai Mezdgazdasagi Videkfejlesztési
Alap (EMVA); és az Europai Tengertgyi es Halaszati Alap (ETHA).

Eurdpai terlleti egytittmuakddeés
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Az Eurodpai terileti egytttmikodés egy olyan koheézids politikai eszkdz, amely a hatarokon
atnyuld problémak megoldasara és a sokszinl terlletek lehetéségeinek kozos fejlesztésére
torekszik. Az egyuttmikodeési cselekveseket az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap harom
alapvetd Osszetevén keresztll tamogatja: hatarokon atnyuld egydttmdaksdes, transznacionalis
egyuttmuUkodeés és régiokozi egylttmuikodes.

El6zetes feltételrendszerek

Az elézetes feltételrendszerek képezik a koheézids politika 2014-2020 kozotti iddszakra
vonatkozo reformjanak egyik alapvetd elemét. Ezek bevezetésének az ESB-alapok eredmenyes
és hatékony hasznalatahoz szikséges feltételek biztositasa volt a célja.

Pénzligyi eszkoz (Fl)

A peénzigyi eszkozok segitik a helyi bevételtermeld és koltséegmegtakaritd teveékenységeket
célzd beruhazasok elinditasat, maximalizalva a minimalis kdztamogatassal megvalosulo
maganberuhazasokat a koheézids politika gazdasagi, tarsadalmi és terlleti kohéziot célzo
celkitlizései megvaldsitasa érdekében. A pénzigyi eszkdzok a hagyomanyos tamogatasalapu
megkdzelitéshez képest hatékonyabb és fenntarthatobb alternativat jelentenek. Az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alap és a Kohézios Alap helyi projekteket tamogatnak, az unids
forrasokat pénziigyi termékekke, igy hitelekke, garanciakka és tékeeszkozokke alakitva.

Terlleti megvaldsitasi mechanizmus (TDM)

A megvalositasi mechanizmus a meghatarozott szakpolitikai célkitlizések eléréséhez sziikséges
folyamatok és eljarasok rendszere. Ezek szabalyozzak az unios kéltségvetés vegrehajtasaval
kapcsolatos feladatokat és, adott esetben az uniés koltségvetés végrehajtasaért felelds kdzjogi
szervezet es azon hatosag kozotti viszonyt, amelyre atruhaztak a vegrehajtasi feladatokat.

Integrdlt terlleti beruhazas( ITI)

Amennyiben az ESZA-rendelet 12. cikkének (1) bekezdésében emlitett varosfejlesztési stratégia
vagy mas terlleti stratégia vagy megallapodas eqgy vagy tébb operativ program tobb prioritasi
tengelyéhez tartozo, az ESZA-bdl, az ERFA-bdl vagy a Kohézios Alapbol szarmazd beruhazasok
bevonasaval integralt megkdzelitést igényel, a tevekenységet integralt terileti beruhazaskent
(ITB) lehet vegrehajtani. Az integralt tertleti beruhazas keretében vegrehajtott tevékenysegeket
az EMVA-bol vagy az ETHA-bol nyujtott pénzigyi tamogatassal lehet kiegésziteni.

Kozrem(ikodo szervezet (KSz)

Barmely kbzjogi vagy maganjogi intézmeny, amely iranyitd hatésag vagy igazold hatdsag
felel6ssege alatt mUkodik, vagy ilyen hatésag neveben hajt végre feladatokat a miveleteket
vegrehajtd kedvezmenyezettek
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Iranyitd hatdsag (IH)

Az Unio 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozd kohézios politikdja keretében az iranyito
hatésag felel az operativ program hatékony iranyitasaéert és vegrehajtasaert. Az iranyitd
hatésag lehet egy nemzeti minisztérium, egy regionalis hatdsag, egy helyhatdésagi tanacs,
illetve mas kozjogi vagy maganszervezet, amelyet egy tagallam erre a feladatra jelol és
joévahagy. Az iranyité hatosagoknak a hatékony eés eredmeényes pénzgazdalkodas elvevel
6sszhangban kell végeznitk a munkajukat.

Mvelet

Az érintett programok iranyitd hatésagai altal vagy felel6sségi korében kivalasztott projekt,
szerz6des, intézkedés vagy projektcsoport, amely hozzajarul egy vagy tobb prioritas
celkitlizéseihez.

Operativ program (OP)

Az operativ programok olyan részletes tervek, amelyekben a tagallamok meghatarozzak,
hogyan koltik el a programozasi idészak soran az Eurdpai Strukturdlis és Beruhazasi alapokbdl
(ESB-alapok) szarmazo forrasokat. Operativ programok meghatarozhatok egy adott régiora
vagy az egesz orszagra kiterjed6 tematikus célként (pl. Kérnyezetveédelem).

A tagallamok a partnerségi megallapodasaik alapjan nyujtjak be az operativ programjaikat. Az
egyes operativ programok meghatarozzak, hogy a 2014-2020-as programozasi idészakban a
kohézios politikat iranyitd 11 tematikus célkitlizés kozil melyeket veszik célba a rendelkezésre
finanszirozassal.

Partnerségi megallapodas (PM) 2014-2020-as programozasi idészakra az Eurdpai
Bizottsaggal egytttmikodve minden egyes tagallam készitett egy partnerségi megallapodast.
Ez a Strukturalis és beruhazasi alapok keretében folytatott programozasi beavatkozasokhoz
készitett referenciadokumentum, amely 0sszekoti ezeket az Eurdpa 2020 novekedeési
stratégiaval. Meghatarozza az adott tagallam altal valasztott stratégiai és beruhazasi
prioritasokat, és bemutatja az altala veégrehajtani tervezett nemzeti és regionalis operativ
programok felsorolasat, valamint az egyes operativ programok indikativ éves pénzlgyi
tamogatasat.

Intelligens szakosodasra vonatkozé stratégia (53)

Olyan nemzeti és regionalis innovacios stratégiak, amelyek prioritasokat hataroznak meg annak
erdekében, hogy versenyelényt épitsenek ki a sajat kutatasi es innovacios eréssegek
fejlesztésen és ezen erdsségek Uzleti sziksegletekkel valo 6sszehangolasan keresztil. A cél az,
hogy a felmerlld lehetdseégeket és a piaci valtozasokat koherens modon kezeljék, elkertlve
mindekdzben az eréfeszitések megkettézéseét és szétaprozottsagat. Az intelligens szakosodasi
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stratégia megjelenhet nemzeti vagy regionalis kutatasi és innovacios (KI) stratégiai
szakpolitikai keret formajaban, illetve ilyen keretbe beépitve.

Technikai segitségnyujtas

A technikai segitségnyujtas a Bizottsag altal finanszirozott programok és projektek érdekelt
felek altali végrehajtasanak segitése érdekében all rendelkezésre az Eurdpai Unid koheézids
politikaja keretében. Az ilyen pénzlgyi tamogatas felhasznalhato felkészilésre, iranyitasra,
ertéekelésre, nyomon kdvetésre és ellendrzésre. Ilyen tevekenységek céljara az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA), az Eurdpai Szocialis Alap (ESZA) és a Koheézids Alap (KA)
keretében all rendelkezésre forras.

Tematikus célkitlizések (TC-k)

A 2014-2020-as programozasi iddszakban az Eurdpai Strukturadlis és Beruhazasi alapok,
kulondsen az Europai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA), az Eurdpai Szocialis Alap (ESZA) és a
Kohézios Alap 11 tematikus célkitlizést tamogat:

1. Akutatas, technologiai fejlesztés és innovacio erésitése

2. Az informaciés és kommunikacios technologiakhoz valé hozzaférésnek, azok
hasznalatanak és mindsegenek a javitasa (IKT)

3. Kis- és kozeép-vallalkozasok (KKV-k) versenyképessegenek novelése

4. Az alacsony szen-dioxid-kibocsatasu gazdasag felé torténd elmozdulas tamogatasa
minden agazatban;

5. Az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodas és a kockazatmegelézés és
kockazatkezelés eldmozditasa

6. A komyezet megovasa és vedelme és a forrasok hatékony felhasznalasanak
eléseqgitése

7. A fenntarthatd kozlekedés elémozditasa és szik keresztmetszetek megszintetése a
kulcsfontossagul haldzati infrastrukturakban

8. A fenntarthatd és mindsegi foglalkoztatas, valamint a munkavallaloi mobilitas
0sztonzese

S. A tarsadalmi befogadas elémozditasa és a szegényseg, valamint a megkulonboztetés
minden formaja elleni fellépés

10. Az oktatasba, a kepzesbe és szakkepzesbe torténd beruhazas a készsegek fejlesztése
es az egesz életen at tartd tanulas érdekeében

11. A hatésagok és az érdekelt felek intézmeényi kapacitasanak novelése, és hatékony
kozigazgatas
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E tematikus célkitlizések kozil az elsé négy az ERFA alapvet6 prioritasa és a beruhazasok
jelentés hanyada (a regio fejlettségetdl fliggben 50% eés 80% kozotti része) ezekre a
tertletekre iranyul.
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Kapcsolatba szeretne lépni az EU-val?
Személyesen

Az Eurépai Unid teriiletén tébb Europe Direct informaciés kdzpont is mikédik. Keresse meg az Onhéz legkdzelebb esé kdzpontot:
https://europa.eu/european-union/contact hu

Telefonon vagy e-mailben

A Europe Direct kdzpontok feladata, hogy megvalaszoljak a polgarok Eurdpai Unidval kapcsolatos kérdéseit. Vegye igénybe a
szolgaltatast:

- az ingyenesen hivhaté telefonszadmon: 00 800 6 7 8 9 10 11 (bizonyos szolgaltatok szamithatnak fel dijat a hivasért),
- a rendes dijszabasu telefonszamon: (+32 2) 29-99-696, vagy

- e-mailen: https://europa.eu/european-union/contact hu

Informacidkat keres az EU-rél?
Online

Az EUROPA portdl tajékoztatassal szolgdl az Eurépai Unidrél az EU 6sszes hivatalos nyelvén: https://europa.eu/european-

union/index_hu

Uniés kiadvanyok

A kovetkezé cimen unids kiadvanyok tolthet6k le/rendelhet6k meg dijmentesen/fizetés ellenében:
https://publications.europa.eu/hu/publications. Ha bizonyos ingyenes kiadvanyokbdl toébb példanyra van sziiksége, rendeljen a
Europe Direct kdzponttdl vagy hazajanak helyi informacids kdzpontjatdl (lasd: https://europa.eu/european-union/contact hu).
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Az Eurdpai Unio
Kiadéhivatala

Az Eurdpai Bizottsag tudomanyos
szolgalata és tudaskozpontja
Kozo6s Kutatékozpont

A Kozos Kutatokozpont kildetésnyilatkozata

Az Eurdpai Bizottsag tudomanyos szolgalataként és
tudaskozpontjaként a JRC feladata, hogy partatlan
tudomanyos és technikai informacidkkal segitse az
unids szakpolitikak kialakitasat, megvalositasat és
nyomon kovetését.
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